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Sammanfattning

Planeringsstrategin sammanstéller de forandringar som skett i lagar, regler och forordningar
pa nationell nivd som paverkar kommunens 6versiktliga planering. Vidare redovisas
kortfattat de regionala riktlinjer och viagledningar som tagits fram efter att kommunens
oversiktsplan antogs i juni 2018 samt kommunens egna mal, planer och program.

Oversiktsplanen utvirderas utifrin innehallskraven i Plan- och bygglagen (PBL) och bedéms
utifran Lansstyrelsens granskningsyttrande. Vidare har en enkat skickats ut till politikerna i
Kommunstyrelsen, samtliga verksamhets- och enhetschefer samt berérda tjanstepersoner
inom Strategisk samhallsutveckling och Miljo- och samhaillsbyggnad for att utvardera
oversiktsplanens aktualitet och anvandbarhet.

Ockero kommuns oversiktsplan Utblick Ockeré anses i stort fortsatt vara aktuell och de fem
strategierna som anges i OP p4 5 fingrar stimmer 6verens med den inriktning som fortsatt
giller for kommunens langsiktiga utveckling. Nya lagar, forandrade riksintressen och
miljokvalitetsnormer, nationella vigledningar och regionala planer utgor dock viktiga
underlag vid en kommande 6versyn av oversiktsplanen. Kommunen har aven en stor andel
nya underlag i form av policyer och riktlinjer som antagits efter 6versiktsplanen, vilket ocksa
paverkar framtida arbete med 6versiktsplanen.

Under kommande 4 arsperiod 2024-2028 foreslas foljande arbete med 6versiktsplanen
prioriteras:

e Borja med havsomradet genom projektet Bl OP (2025)

e Folja utvecklingen av regler, nationella specifikationer och viagledningar for digital
OP.

e Oversyn av markomradena foreslas paborjas nista mandatperiod.

e Ny digital OP i samband med uppdatering av dversiktsplan.

Arbetet med Oversiktsplanen kan med fordel kopplas ihop med kommunens
mandatmaélsarbete for att nd ut langre och bredare i organisationen och pa det sittet
implementeras i det dagliga arbetet och kopplas an till ordinarier uppfoljningsprocesser.
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Inledning

Vad ar en planeringsstrategi?

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan (OP) som
anger kommunfullméktiges syn pa kommunens langsiktiga strategiska utveckling. Sedan 1
april 2020 ar det obligatoriskt for kommunfullmiktige att anta en planeringsstrategi eller en
ny oversiktsplan under de tva forsta dren efter ett ordinarie val. Syftet med
planeringsstrategin ar att utvirdera om forvaltningarna arbetar utifradn de riktlinjer och
rekommendationer som finns och om utvecklingen i kommunen f6ljer den inriktning som
anges. Planeringsstrategin ska gora oversiktsplanen mer operativ och anvindbar, vilket kan
ge nyttoeffekter i form av tydligare och mer langsiktig styrning av kommunens utveckling, en
tydligare koppling till kommunens vision och mal och bidra med underlag till framtida mal
for att kunna fornya visionen.

I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stillning till andrade
planeringsforutsattningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt kommunens
fortsatta arbete med 6versiktsplanering. Kommunen ska dven bedoma i vilken utstriackning
planerna #r aktuella. Planeringsstrategin kan #indras under mandatperioden. Fér Ocker
kommun innebir detta att kommunfullmiktige behover anta sin forsta planeringsstrategi
senast den 11 september 2024. Om detta inte sker anses 6versiktsplanen i sin helhet,
inklusive tillagg, vara inaktuell. En inaktuell 6versiktsplan innebar en forsvarad och ineffektiv
handliaggning av kommunens alla d&renden som ror mark- och vattenanvandning.

Strategi for kontinuerlig oversiktsplanering
Kravet om planeringsstrategi aktualiserar behovet av en strategi for kontinuerlig
oversiktsplanering. En strategi och modell framat bygger pa tre grundprinciper:

- Planeringsstrategin har en tydlig och strategisk roll i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen.

- Redovisningen av kommunens 6versiktsplan bygger pa en samlad redovisning som
kan dndras efter hand genom tilldgg av till exempel geografiska och tematiska
fordjupningar.

- Samspelet mellan arbetet med planeringsstrategi och andra processer i kommunen
som knyter an till den 6versiktliga planeringen behover stiarkas. Det géller till exempel
mandatmalsarbetet, Kommunstyrelsens verksamhetsplan och planprioriteringen.

Planeringsstrategin pekar ut behov av fortsatt 6versiktsplanering under mandatperioden. I
enlighet med Kommunfullmaktiges beslut om planeringsstrategi kan Kommunstyrelsen
darefter besluta om uppdrag om fortsatt 6versiktsplanering. En process med kontinuerlig
uppfoljning ar ett sitt att genomfora intentionerna i 6versiktsplanen och dven skapa underlag
for kommande planprioriteringar.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi Anta

Granska

Genomfira & Uppratta &
folja upp planen andra planen

Genomfora & anvénda
Samrdda

Valja tgarder & budgetera Initiera

Figur 1 Illustration 6ver kontinuerlig dversiktsplanering. (bild: Boverket)
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Vad ar en oversiktsplan?

En oversiktsplan ar kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur
kommunens mark- och vatten samt befintlig bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ir ett av kommunens viktigaste styrdokument. De frigor som behandlas i en
oversiktsplan ar exempelvis vilka omraden som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka
omraden som behover sarskilt skydd och hur de ska skyddas, vilka miljorisker som
forekommer och hur de ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan dndringar tas fram, antingen
som fordjupningar som avser ett avgrinsat geografiskt omrade (FOP) eller som tematiska
tilligg (TOP) som behandlar en specifik friga, exempelvis vindbruk.

Informationen i 6versiktsplanen kan bland annat anvéndas till:

- av allménheten for att f4 information om kommunens utvecklingsplaner och vilka
omraden och miljoer som kommunen séarskilt vill virna om.

- av politiker pa alla nivier som beslutsunderlag.

- underlag for naringslivet vid bedomning om lamplig plats for nya verksamheter.

- underlag vid bedomning av fastighetsvarden.

- underlag for planbesked och detaljplaneldggning.

- underlag for att prova forhandsbesked och bygglov utanfor detaljplanelagda omréden.

- underlag for domstolar vid 6verprovning av detaljplaner, forhandsbesked och
bygglov.

- underlag vid provning av mél eller arenden enligt Miljobalken eller Forordningen om
hushéllning av mark- och vattenomraden. Det kan till exempel handla om
tillstandsgivning for etablering av nya verksamheter, industrier och bebyggelse.

- overenskommelse mellan stat och kommun om hur riksintressen ska tillgodoses.

- underlag for att prova fastighetsindelning.

Oversiktsplan, Utblick Ockero
Kommunfullmiktige antog Ockeré kommuns 6versiktsplan Utblick Ockerd den 17 juni 2018.
Stillningstagandena i 6versiktsplanen beskriver en kortfattad vision for Ockerd 2040 foljt av
strategier for att uppna visionen. Visionen ar att kommunen ska vara en levande
skiargardskommun med ménniskan i centrum och de fem strategierna; mdnniskan i centrum,
fortdtning, bevara natur- och kulturmiljoer, utveckla hamnar, centrum och verksamheter
samt havets mojligheter och utmaningar syftar till att uppna visionen. Utover
huvuddokumentet ingar foljande dokument i Ocker kommuns 6versiktsplan och ska
dirmed utvarderas och aktualitetsforklaras:

- Andring av 6versiktsplan for vindkraft, antagen den 15 december 2011.

- Fordjupad oversiktsplan for Bjorko, antagen 9 november 2023 (samradshandling

framtagen nir OP antogs).

Utover ovan namnde tillagg och planer omnamns ett antal program och strategier av
betydelse for kommunens strategiska planering och utveckling som anvandes som underlag
vid framtagande av 6versiktsplanen.

- Besoks- och niringslivsplan (2016)

- Trafikprognos (2016)

- Trafikstrategi (2015)

- Bostadsforsorjningsprogram (2015)

- Naturvardsprogram (2014)

- Naturvardprogram del 2 (2017)

- Planprogram Roro (2013)

- Kulturmiljéprogram (2012)

- Program for utveckling av Hils6 hamnar (2011)

- Energiplan (2009)
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Andrade planeringsforutsattningar av betydelse

Lansstyrelsen ska tillhandahélla ett underlag infér kommunens bedomning av
oversiktsplanens aktualitet. Underlaget ar en redovisning av vilka statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I
underlaget ska ocksa anges om nagon del av lansstyrelsens granskningsyttrande inte lingre
giller. Det ar sedan upp till kommunen att bedoma vilket av underlaget som anses relevant
att bedoma oOversiktsplanens aktualitet utifran.

Lagandringar med mera

Plan- och bygglagen

I januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. - Miljobedémningar - i miljébalken vilket férandrade
kraven pa innehallet i 6versiktsplanen och arbetet med att ta fram planen vilket framgar i
PBL 3 kap. 4§ samt 4 kap. 33b§ (SFS 2017:965).

I augusti 2018 infordes nya krav pa oversiktsplanens innehéll vad géller kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora (SFS 2018:1370).

2020 infordes flera dndringar i 3 kap. PBL angdende Oversiktsplan med syftet att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen
ska hallas aktuell. Den storsta forandringen ar att kravet pa en planeringsstrategi (detta
dokument) har inforts.

I februari 2023 beslutades om en férandring i plan- och byggférordningen som innebér att
oversiktsplanen ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt. Forandringen giller alla
oversiktsplaner som paborjas efter 31/12 2026. Boverket har paborjat arbetet med
foreskrifter.

Miljobalken

I januari 2018 infordes ett nytt 6 kap. - Miljobedomningar - i miljobalken vilket exempelvis
innebar nya och dndrade ord och uttryck for att tydliggora processer om miljobedomning
(SFS 2017:955).

Lag om kommunens bostadsforsorjningsansvar

2022 dndrades lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar. I ett tilligg framgar att
kommuner ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Lag om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter

I januari 2020 blev barnkonvention svensk lag. Detta forstarker barnritten vid tillimpningen
av andra lagar, exempelvis PBL. Barns intressen ingér i princip i alla de intressen som anges i
2 kap. PBL och dven i en del andra bestimmelser i PBL uttrycks barns intressen (SFS
2018:1197).

Lagen om allménna vattentjianster

Andringar i lagen tridde i kraft den 1 januari 2023 som stller krav pa en kommunal
vattentjanstplan som innehaller langsiktig plan for allmint VA samt hur den allmanna VA-
anlaggningen ska skyddas vid skyfall.

Miljokvalitetsnormer
Ny vigledning om miljokvalitetsnormer vid detaljplanering och 6versiktlig planering
framtagen av Boverket 2021.

Nya allménna rdd om industri- och annat verksamhetsbuller kom 2020.
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Uppdaterade miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster i Vasterhavets
vattendistrikt, (14FS2021:43)

Andring i forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten 2018.

Riksintressen

Riksintresse yrkesfiske

2019 och 2023 gjordes forandringar i riksintresset for yrkesfiske. For kommunen beror detta
Fangstomrade Sodra Skagerrak utsjoomrade. Forandringen innebir att de omrédden som
utpekats som "anviandning yrkesfiske" i HaV:s forslag till statliga havsplaner, nu dven pekas
ut som riksintresse.

Riksintresse for totalforsvarets militiira del
Militaren har sjo6vningsomrade, Stora Polsan, for totalforsvaret inom Ockeré kommun. 2018
fick Stora polsan ny avgransning och placering.

Nationella och regionala mal, planer och program

Regional infrastrukturplan

Medel avsatt for hyra av ett hybrid-/elfartyg, i enlighet med faststilld miljo- och
klimatstrategi for kollektivtrafiken.

Regionalt trafikférsorjningsprogram 2021-2025
Overgripande styrdokument for kollektivtrafikens utveckling med mal och inriktning for
kollektivtrafiken under den kommande feméarsperioden.

Havsplaner for Sverige

Ger vigledning om den basta anvandning av havet utifran 13 olika anvandningsomraden. I
stora delar av havet kan olika anvindningar samsas om de anpassar sig till varandra.
Havsplanerna vigleder om vilken eller vilka anvindningar som har foretrade och vilken
anpassning som behovs. Just nu pagar revidering av havsplanerna.

Nationell strategi for hallbar vindkraftutbyggnad

Samlad strategi for hallbar utbyggnad av vindkraft i Sverige for att nd mélet om en 100
procent fornybar elproduktion till ar 2040. Strategin beror endast vindkraftutbyggnad pa
land, d& Havsplanerna for Sverige pekar ut vindkraftutbyggnad till havs.

Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon — atgirdsprogram for havsmiljon
2022-2027 enligt havsmiljoforordningen

En del i genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv. Atgardsprogrammet syftar till att vinda
den negativa miljoutvecklingen och stimulera till ett hallbart nyttjande av havens resurser for
att Sverige ska kunna f6lja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon och uppna en god
miljostatus i den marina miljon.

Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 for Vasterhavets vattendistrikt
Redovisar tillstdndet i yt- och grundvattenforekomster och de betydande paverkanskallor
fran méansklig verksamhet som finns och vilka miljoproblem de orsakar.
Miljokvalitetsnormer sétts for att dtgarda paverkan genom de atgarder som framgar av
vattenmyndigheternas Atgirdsprogram 2022-2027.

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk for 2021-2026
En gemensam malbild for framtidens fiske och vattenbruk i syfte att skapa samsyn och
samverkan mellan myndigheterna och andra berorda organisationer i samhallet.

Regional handlingsplan for friluftslivet i Viastra Gotaland
En plattform for arbetet med friluftslivsfragor i lanet dar atgardsforslag presenteras som ett
sétt att bidra till att de 10 nationella friluftsméalen uppnas lokalt och regionalt.
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Regional handlingsplan for gron infrastruktur

Beskriver pa regional niva hur olika livsmiljoer for vaxter och djur fordelar sig i landskapet
och har som syfte att bidra till att forsté landskapsekologiska samband nér olika typer av
mark- och vattenanviandningsbeslut fattas, och stirka landskapsperspektivet i naturvardens
arbete med skydd, skotsel och artinriktade atgirder.

Regional vattenforsorjningsplan for dricksvatten i Vistra Gotalands lan
Vattenforsorjningsplanens syfte ar att identifiera och sikra tillrackliga vattenresurser for att
dricksvattenbehovet i linet ska kunna tillgodoses ar 2100.

Regional utvecklingsstrategi for Viistra Gotaland 2021-2030
Pekar ut riktningen for lanet fram till 2030 och konkretiserar vad det innebair att stélla om
till ett hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.

Utkast Faktablad Kusten 3.0

Handbok fran Lansstyrelsen som uppdateras kontinuerligt med kartldggning av
oversvamningsrisken i 4 6versvimningszoner. Planeringsnivierna uppdateras och justeras
allteftersom matserierna blir langre och nya stormnivaer uppmats och med ny kunskap om
de pagaende klimatforandringarnas paverkan pa havets medelvattenstand.

Mellankommunala intressen

AVS och 6verenskommelse om fiirdplan

Under perioden 2018-2021 genomférdes en atgirdsvalsstudie (AVS) for vig 155 av
Trafikverket pa uppdrag av Vistra Gotalandsregionen. Efter AVS:ens godkinnande antogs en
overenskommelse (firdplan) mellan Ockerd, Goteborg, Trafikverket och Vistra
Gotalandsregionen. Syftet med fardplanen ar att faststélla en gemensam inriktning for att
genom en stegvis process dstadkomma en langsiktigt hallbar tillgdnglighet i straket mellan
Ockerd och Géteborg. Det innebir att dagens nivé av framkomlighet som minst ska
bibehaéllas, trots eventuell befolkningstillvixt, och med ambition om en forbattrad
tillganglighet i straket. Den gemensamma inriktningen ar att detta ska ske med i huvudsak
optimering av befintlig infrastruktur och anvandningen av den. Parterna ar 6verens om att
satsa pa omstillning till hallbara resvanor, folja upp och utviardera utvecklingen, nad samsyn
kring trimningsatgirder, skaffa beredskap kring behov, paborja dialog om finansiering och
vara redo att fatta beslut om eventuell fast forbindelse innan beslut om nationell
transportplan 2034-2045.

Mellankommunal kustzonplanering

3 arigt projekt mellan 2016-2019 som resulterade i strategidokumentet Fordjupad
strukturbild for kustzonen, en gemensam 6verenskommelse kring hur kust- och havsomradet
mellan Kungsbacka i soder och Uddevalla i norr ska utvecklas pa ett 1angsiktigt hallbart sitt.
Starker den regionala strukturbilden fran 2008 och fortydligar mélsiattningen for kustzonens
utveckling.

Den digitala samhallsbyggnadsprocessen

Regeringen beslutade i februari 2023 att kommunernas 6versiktsplaner ska tillgingliggoras
och behandlas digitalt. Andringen i plan- och byggforordningen borjade gilla fran och med
den 1 april 2023 och ska tillimpas pa de 6versiktsplaner som paborjas efter den 31 december
2026. Boverket héller for narvarande pa att ta fram foreskrifter om standarder for
utformning av 6versiktsplaner, OP-modell 3.0. Samtidigt utvecklas en nationell
informationsspecifikation tillsammans med Lantmaéteriet for att beskriva och strukturera
informationen i en Oversiktsplan pa ett nationellt enhetligt sitt.
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Nya kommunala mal, planer, program och strategier

Mal for mandatperioden

I bérjan av varje ny mandatperiod tar kommunfullmiktige beslut om ett antal mél som
kommunen ska arbeta mot under de nastkommande fyra aren. Hosten 2022 antog
kommunfullmiktige 8 mélomraden med sammanlagt 15 mandatmaél som arbetats fram
baserat pa visionen fran 2018. De méal som berér kommunens strategiska mark- och
vattenanviandning lyder enligt féljande;

- Ockerd kommun har en positiv befolkningsutveckling med fler i arbetsfor &lder och
fler yngre.

- Det ar litt och attraktivt att resa i sitt niromréde.

- De platser dar vi vistas i var vardag och fritid upplevs som trygga.

- Ockerd kommun utmérker sig i hallbara 16sningar och minskar sitt klimatavtryck.

- Kommunens unika miljo varnas genom langsiktigt hallbara 16sningar.

- Ockerd kommun ir en forebild i sin samverkansférmaga och attraktionskraft for
naringslivet.

- Det ar enkelt att starta och driva foretag i kommunen.

I borjan av varje ar beslutar Kommunstyrelsen om Planeringsforutsdttningar som grund for
budgetering och planering med en planeringshorisont pa 5 r. De nu géllande
planeringsforutsattningarna pekar ut tre fokusomraden; befolkningsutveckling,
arbetstillfillen och kompetensforsorjning. Kommunstyrelsen beskriver mandatmalen och
satsningarna for respektive ar i en verksamhetsplan. Oversiktsplanen utgor ett av de
styrdokument som ligger till grund for de satsningar som pekas ut. Kommunstyrelsens
uppdrag med planarbete och strategisk samhallsutveckling ar en viktig del i en positiv
befolkningsutveckling.

Nya planer, program och strategier

Gronstrukturplan

Gronstrukturplanen togs fram 2019 och ir ett planeringsunderlag som finns i kommunens
kartdatabas, Spatial map fér Hono, Ockerd, Bjorko. Sedan dess har regional handlingsplan
for gron infrastruktur tagits fram som ocksé utgor bra underlag for 6vriga oar.

Dagvattenstrategi

Oversiktsplanens foljduppdrag om Dagvattenplan resulterade i en Dagvattenstrategi som
antogs 2022, med det 6vergripande malet att uppna en hallbar dagvattenhantering. Strategin
faststiller inriktning, riktlinjer och ansvarsforhallanden gallande kommunens hantering av
dagvatten, som stod for att kunna uppna maélet.

Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025

Anger den 6vergripande synen pa hur kommunen vill att boendet ska utvecklas pa sikt.
Programmet ar en del av kommunens langsiktiga arbete med markforsorjning,
planforsorjning, bygglovgivning och investeringsbudget. P4 kort sikt utgor det underlag for
detaljplanelaggning och projektering samt prognos for befolkningstillvaxt.

Vattentjanstplan

Arbete med kommunens Vattentjanstplan pagar. Den beskriver kommunens langsiktiga plan
framat kring férsorjningen av vattentjanster och hur prioriteringar mellan olika behov ska
goras for att kunna mojliggora en fortsatt tillvaxt av kommunen och samtidigt sakerstilla en
langsiktig hantering av spill- och dagvatten samt garantera tillgang till vatten som svarar mot
dagens och framtidens behov.

Riktlinje for mobilitet
Som foljduppdrag till bade Trafikstrategin (2015) och 6versiktsplanen anges en plan for
mobility management, vilket utvecklades till ett nagot bredare koncept kring hallbar
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mobilitet och en riktlinje antogs ar 2020. Denna innehaller savil 6vergripande som
omradesspecifika rekommendationer samt tematiska sddana for mobility management,
gang- och cykel, kollektivtrafik samt parkering.

Program for krisberedskap och civilt forsvar 2023-2026

Kommunens ansvar for krisberedskap och civilt forsvar regleras i Lag (2006:544) om
kommuners och regioners dtgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hgjd
beredskap. Programmet syftar till att skapa en 6vergripande strategisk inriktning for arbetet
och omfattar kommunens alla nimnder och bolag och genomsyrar hela verksamheten i syfte
att forebygga, motsta och hantera krissituationer och storningar i samhallsfunktioner.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) 2023

Lagen (2006:544) anger att kommunen ska analysera vilka extraordinira handelser som kan
intraffa i kommunen samt hur dessa hiandelser kan paverka den egna verksamheten och det
geografiska omradet. Resultatet av analysen sammanstills i denna RSA. Hér anges bland
annat kommunens sirskilda forutsattningar sisom att kommunen inte har ndgon egen
dricksvattenproduktion, att vi ar helt beroende av farjetrafik som kommunikationsmedel och
den paverkan klimatférandringarna har i form av skyfall, hoga havsnivaer och risken for
omfattande brinder vid 1dngvarig torka. Atgirder for att hantera riskerna hanteras i
kontinuitetsplaner for respektive forvaltning.

Riktlinjer for markanvisning

I samband med arbetet med 6versiktsplanens f6ljduppdrag om riktlinjer f6r markanvisning
skapades dven riktlinjer for kommunal mark och exploateringsavtal vilka antogs som ett
samlat styrdokument ar 2020. Riktlinjerna anger kommunens bedomningsgrunder och
prioriteringar vid markoverlatelser baserat pa identifierade behov och forutsattningar.

Lokalresurspolicy
En policy for att med god framforhallning kunna planera och strukturera kommunens
samlade lokalbehov i ett 1angsiktigt perspektiv.

Goteborgsregionen (GR) minskar avfallet

Ett styrdokument som innehaller mél och forslag till atgarder for hur avfall ska tas om hand
och forebyggas. GR har samordnat framtagande av avfallsplanen for de tretton
medlemskommunernas. Planen ar politiskt antagen.

Naringslivsstrategiska programmet 2019-2022
Kommunens viljeinriktning for vad som ska uppnés genom det samlade arbetet med
naringslivsutveckling och méjligheten att tillskapa 900 nya jobb inom kommunen till ar

2035.

Handlingsprogram for Riddningstjinsten 2024-2027

Anger malet for kommunens raddningstjanstverksamhet samt de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser. I programmet anges ocksa hur
kommunens forebyggande verksamhet ar ordnad och hur den planeras.

Planprioritering

Strategiskt planeringsdokument som godkidnns av Kommunstyrelsen varje r och som
redovisar vilka detaljplaner som avses paborjas under den kommande tvaarsperioden.
Prioriteringen utgar utifran ett antal angivna planeringskriterier; mandatmalen, mobilitet,
samhallsintresse, ekonomi, geografi och kronologi.

Laddplan for publik laddinfrastruktur

Planen pekar ut platser dir kommunen har radighet, dar beldggningen ar hog och dar det
diarmed finns goda forutsattningar for att installera laddpunkter. Planen redogor for de
specifika forutsiattningar som finns pé varje plats och anger regler och mgjligheter for
utformning av laddplatser, samt forslag pa ytterligare atgiarder, sa som att ordna laddpunkter
for kommunens fordon, att planera for laddinfrastruktur for allmannyttan samt hur
kommunen kan péaverka i andra fall dar direkt radighet saknas.
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Uppfoljning och utvardering

Metod

Infor kommunens arbete med att ta fram denna planeringsstrategi har Lansstyrelsen stallt
samman ett underlag med statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet samt gjort en bedomning av om de anser att deras
granskningsutlatande 6ver 6versiktsplanen fortsatt ar aktuellt. Underlaget har legat till grund
for denna uppfoljning och utvardering.

En arbetsgrupp bestaende av samhillsplanerare, kommunekolog/miljostrateg, planarkitekt
och avdelningschef for strategisk samhallsutveckling har utgjort karngruppen i arbetet med
planeringsstrategin.

Under hosten 2023 skickades en enkit ut till samtliga tjinstepersoner som berors av
oversiktsplanen i sitt arbete samt politik och tjainstepersoner i ledande position inom
kommunen i 6vrigt. Syftet med enkéten var framst att f& en uppfattning om i vilken man
dokumenten anviands, vilken viagledning de ger samt om och hur viagledningen kan starkas i
framtiden.

Den mer ingdende granskningen av kommunala mal, planer, program och strategier och
Lansstyrelsens bedomningsunderlag, samt bedomningen av oversiktsplanens aktualitet har
genomforts av arbetsgruppen med hjilp av sakkunniga tjdnstepersoner inom VA, Gata, miljo
och klimat genom projektavstimningsmaéten.

Resultat av enkat

Den generella uppfattning om 6versiktsplanen bland kommunens anstillda ar att den skulle
kunna ge battre viagledning om den blev mer allméint kdand och att den hade en mer tydlig
strategi for hur den ska implementeras i det dagliga arbetet. Som exempel namns tydligare
vagledning kring olika typer av boendeformer, battre samordning kring arbetet med
klimatanpassning, utpekade platser for masshantering och beskrivning av hur 6vergripande
atgarder for att forbattra for oskyddade trafikanter ska prioriteras i kommunen.

De som anvander sig av oversiktsplanen i sitt dagliga arbete anser att den ar tillganglig och
att lattaste séttet att komma at den ar via kommunens kartverktyg, Spatial map.

Flera av de svarande anviander inte 6versiktsplanen alls i sitt arbete och majoriteten har
ingen uppfattning om kommunens utveckling foljer de strategier och den viagledning som
oversiktsplanen ger. Manga menar att det framkommit ny information bade inom
kommunen och mer 6vergripande pa mellankommunal och regional/nationell niva sedan
oversiktsplanen antogs som gor att den pa sikt har behov av uppdatering.

Av enkédten som skickades ut till politikerna i Kommunstyrelsen sa anses 6versiktsplanen i
lika delar ge tillracklig vagledning eller att den borde kunna ge battre vigledning. Av de fem
strategier som satts upp i oversiktsplanen sa rader det delade meningar om utifall
kommunens utveckling foljer strategin om ménniskan i centrum och bevarandet av natur-
och kulturmiljoer, medan de flesta ar eniga om att strategierna om fortatning, utveckling av
hamnar med centrum och verksamheter samt havets mojligheter och utmaningar foljs. Dock
ar man osaker eller sa anses inte strategierna ha gett de resultat man hoppats pa.
Utvecklingen av kommunikationen mellan 6arna anses inte tillracklig och
befolkningsutvecklingen har inte {6ljt 6versiktsplanens intentioner.

Lansstyrelsens granskningsyttrande
Lansstyrelsens uppfattning ar att deras granskningsyttrande till kommunens 6versiktsplan i
stort fortsatt ar aktuell, men att flera statliga och mellankommunala intressen har férandrats
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sedan andringen avseende vindkraft antogs. Vilket innebar att planen inte dr utformad med
hansyn till dagens forutsattningar och de krav och intressen som tillkommit.

De synpunkter som Linsstyrelsen framforde i granskningsskedet av 6versiktsplanen och hur
de har besvarats infor antagandet av 6versiktsplanen listas nedan;

Omrade utpekat for vindbruk riskerar att patagligt skada riksintresse for
totalforsvaret.

Kommunens svar: Vid en ev. vindbruksetablering till havs ska samrad ske med
Forsvarsmakten, vilket kan komma att dndra inriktningen for hela omrdadet.

Risk for pataglig skada pa riksintresse for naturvard pa Roro vid utbyggnad av
naturhotell. Paverkan pa riksintresset Nordre dlvs estuarium och paverkan pa Natura
2000-Salofjorden saknas i MKB.

Kommunens svar: Vid en ev. framtida planldggning av “naturhotell” pa Roro ska
undersokningssamrad genomforas med Ldansstyrelsen for att utrona vilka aspekter
en formodad miljokonsekvensbeskrivning till detaljplanen ska behandla. Innan
oversiktsplanens antagande uppdaterades MKB:n avseende Nordre dlvs estuarium
och pdverkan pa Natura 2000-Sdléfjorden.

Sammantagen bedomning av paverkan pa riksintresse for friluftsliv saknas i MKB.
Kommunens svar: Innan antagandet av o6versiktsplanen uppdaterades MKB:n
avseende riksintresset for friluftsliv.

Det saknas en sammanviagd bedomning om hur utveckling som till exempel fast
forbindelse, byggnation av hoga byggnader, flytande bostader, vindkraft, byggnation
inom strandskydd samt utveckling i och i narheten av omraden med hoga varden
paverkar riksintresseomradets natur- och kulturvarden. Riskerar att strida mot MB 4
kap. 1§ punkt 2.

Kommunens svar: Kommunen hdnvisar i sitt svar att det kommer krdvas
omfattande utredningar innan idén om en fast forbindelse realiseras och att varje
enskilt projekt behover ta hdnsyn till Miljobalken. Hogre bebyggelse och flytande
bostdder anser kommunen vara av stor vikt for att realisera ambitionerna om att
vdxa med bostdder for yngre och dldre och skapa ett mer blandat utbud av
upplatelseformer. Bedomning om paverkan pa riksintresse for hogexploaterad kust
far goras 1 de enskilda dtgdrderna, i respektive projekt far anpassningar goéras for
att inte patagligt skada omrddenas natur- och kulturvdrden.

I oversiktsplan finns flera forslag pa exploateringar i vattenomraden. Sammantaget
kan detta riskera att miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. MB inte foljs.
Kommunens svar: Oversiktsplanen uppdaterades innan antagande med
information om att utveckling i vattenomraden i kommande detaljplaner och
provningar behover hantera fra@gan om paverkan pa miljokvalitetsnormer for
vatten.

Kapaciteten i bef. avloppsreningsverk gor att omfattande bebyggelse riskerar att leda
till att MKN enligt MB 5 kap. inte {6ljs.

Kommunens svar: Innan éversiktsplanen antagande konstaterades att
reningsverkets kapacitet var begrdnsat och att ett utékat miljotillstand samt ett
utokat reningsverk var nodvdndigt. Arbetet pagar for att bygga ut reningsverket
med utokad kapacitet och bedoms vara klart innan 2028. Vid uppstart av varje nytt
planomrade gors en bedomning av omrdadets mojlighet att inkluderas 1 befintligt
reningsverks kapacitet.

Undersokning av marina varden saknas varfor alla kommande detaljplaner som
provar utveckling i vattenomradena maste hantera fragan om paverkan pa MKN for
vatten. .

Kommunens svar: Ouversiktsplanen uppdaterades innan antagande med
information om att utveckling i vattenomraden i kommande detaljplaner och
provningar behover hantera fragan om paverkan pa miljokvalitetsnormer for
vatten. Arbetet med inventering av marina naturvdrden dr under genomforande
och kommer vara klart under 2024.

11 == OCKERO
&9 KOMMUN



PLANERINGSSTRATEGI OCKERO KOMMUN 2024

- Vig 155 dr en mellankommunal fraga som maste hanteras. Kommunen
rekommenderas att méata och folja upp effekterna av olika atgéarder i trafikstrategin
for att om mojligt skapa utrymme for expansion.

Kommunens svar: I varje detaljplan ska pdverkan pa vdg 155 redovisas, bland
annat i syfte att navigera mellan och vdlja atgdrder som har potential att minska
trafik med egen bil i kommunen och ldngs vdag 155. Sedan éversiktsplanen antogs
har en datgdrdsvalsstudie for vdg 155 tagits fram och en overenskommelse trdffats
mellan berorda parter.

- En 6versyn av utpekade utvecklingsomraden i relation till 6versvimningshotade
omraden kan behovas innan antagande av oversiktsplanen. +3,5 m rekommenderas
for samhallsviktiga funktioner.

Kommunens svar: Fragan om risk for oversvamning hanteras oversiktlig i
oversiktsplanen, men intressekonflikter framkommer i frGga om mark- och
vattenanvdndningen. Kommunen dr omgivet av hav, vilket innebdr att risk for
oversvdamningar alltid har varit en del av verkligheten. Som ett foljduppdrag till
oversiktsplanen pekas behovet av ett samordningsansvar ut for fragor kopplat till
risken for 6versvamning. Detta foljduppdrag dr dock ej fullfoljt.

- Onskvirt att bullernivierna redovisas i kartmaterial i OP.

Kommunens svar: Fragan hdanskjuts till att den hanteras 1 detaljplaneskedet och att
ev. bullerproblematik kan hanteras med tekniska losningar och grona buffertzoner.

- Oversiktsplanen innehaller ingen tillriickligt detaljerad redovisning av vilka
exploateringar som foreslds inom strandskyddat omrade.

Kommunens svar: Fragan hdnskjuts till att den hanteras i detaljplaneskedet da
befintligt eller ev. aterintrdde av strandskydd beaktas.

- Lansstyrelsen rekommenderar att det av 6versiktsplanen framgar vad som géller
avseende flyghinder for den civila luftfarten.

Kommunens svar: Innan oversiktsplanen antogs uppdaterades det med information
om vad som gdaller for byggnadsobjekt hogre dn 20 meter.

Innehallskraven enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 3-5 §§

38§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anviandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av
en karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anviandas, utvecklas och bevaras.

Kommentar: Ockeré kommuns oversiktsplan redovisar grunddragen i frdga om
anvdndningen for markomrddena, men har utelimnat vattenomradena till ett utpekat
foljduppdrag kallat Bla OP. Foljduppdraget dr dock ej paborjat.

48 (andra stycket 1 och 2) Av planen ska det 4ven framga hur kommunen anser att:
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas.

Kommentar: Ockeré kommuns oversiktsplan redovisar pd vilket scitt riksintressen berors
av forslaget till oversiktsplan, hur kommunen avser att tillgodose dem samt kommunens
uppfattning i de fall den avviker fran statens. Riksintresse for yrkesfisket har pekats ut
inom kommunens grdnser sedan oversiktsplanen antogs. Riksintressena omndmns i
oversiktsplanen, men pekas ej ut p@ markanvdandningskartan. Sedan 2018 har det blivit
skdrpta miljokvalitetsnormer (MKN) for ytvatten, kustvatten och fisk- och musselvatten i
Vistra Gotaland som inte hanteras i oversiktsplanen.

58 Av oversiktsplanen ska dven foljande framga:
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéider,
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2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira lagen som avsesi7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sidana
risker kan minska eller upphora,

5. om oOversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sétt den gor det och
skalen for avvikelsen, och

6. sddana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av
regional betydelse.

Kommentar: I Ockero kommuns dversiktsplan framgdr kommunens syn pd punkt 1, 2, 4
och 6. Nya forutsdttningar, sa som nytt bostadsforsorjningsprogram, nya nationella och
regionala mal, planer och program behover hanteras i en 6versyn av 6versiktsplanen.
Risken for 6versvdmning hanteras oversiktligt i 6versiktsplanen, men
rekommendationerna kring stigande hav har forandrats sedan 2018. For att strukturera
och stodja arbetet med anpassning till klimatets fordndringar, idag och pa ldngre sikt
pekas behovet av en klimatanpassningsplan ut som ett foljduppdrag i oversiktsplanen.
Denna ¢ir dock ej pabérjad. I Ockeré kommun finns inga utpekade omrdden for
landsbygdsutveckling i strandndra ldge (sa kallade LIS-omrdden) och Vistra Gotalands
lan har ingen gemensam regionplan, men Goteborgsregionen sammanstdaller regionala
bilder som utgor strategiskt underlag for all planering inom regionen.

Bedomning av TOP/FOP

TOP Vindbruk

Kommunen har ett tematiskt tillagg gallande vindbruk fran 2011. Vindbruksplanen utgar
ifrdn kommunens mal om en sjalvforsorjning pa fornybar el till 2014 och om ett lokalt ansvar
for energiforsorjningen. Syftet ar framst att visa hur och var vindkraftanldggningar kan
byggas ut i kommunen och vilka konsekvenser en sidan utbyggnad kan fa for annan mark-
och vattenanvindning och fér miljon i 6vrigt pa Ockerd. I planen provas majligheten att
uppfora ca 18-20 vindkraftverk till havs mot gransen till Kungéalvs kommun ca 2,5 km véster
om Roro. Verken forutsitts ha en effekt pd 3 MW vardera och en totalh6jd om ca 150 meter.
Omfattningen bedémdes tillgodose Ockerds elkraft idag och i framtiden.

Vindbruksplanen baseras pa ¢versiktsplanen fran 2005 och anger att en ny 6vergripande
oversiktsplan kommer ersitta det tematiska tilligget. Oversiktsplanen fran 2018 hiinvisar
dock till Vindbruksplanen som underlagsdokument och anger att en eventuell utbyggnad av
vindkraft ska foregés av en forstudie. Dessutom anges att projektet Mellankommunal
kustzonsplanering pagar och behandlar just frigan om energiproduktion. I 6versiktsplanen
anges aven att en ny Energiplan behover upprattas som tar ett helhetsgrepp for att na méalet
om 100 procent fornyelsebar energi. Detta arbete ar paborjat med en process tillsammans
med Ellevio som &t niatagare i hela kommunen.

Intresset for vindkraftsutbyggnad till havs har 6kat de senaste dren samtidigt som tekniken
utvecklats vidare och idag finns det ett flertal ans6kningar pa gang pa nationell niva dar
mycket stora vindkraftverk (ca 320 meter hdga) planeras utmed hela kustbandet. Ocker
kommun &r berérda och ingér som remissinstans i dessa processer. Det tematiska tillagget
till vindkraft i den omfattning som avsags 2005 anses inte lingre aktuell da tekniken och
behovet har forandrats och s stora anlaggningar som det idag ar pa tal om, inte ar aktuellt
inom det utpekade omradet. Lansstyrelsen papekar dessutom i sitt granskningsyttrande Gver
oversiktsplanen att omrade utpekat for vindbruk riskerar att skada riksintresse for
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totalforsvarets militira del som omfattas av sekretess. TOP Vindbruk féreslas darmed
upphéavas i samband med att denna planeringsstrategi antas.

FOP Bjorkéd

Den fordjupade 6versiktsplanen for Bjorko har avgransats till att geografiskt omfatta det
omrade pa Bjorké som kommunen bedomer utgor utvecklingsomrade for Bjorko tatort med
en utblickshorisont som striacker sig mot ar 2040.

Planforslaget mojliggor for en utbyggnad av ca 400 bostiader inom tre stycken
utbyggnadsomraden. Ambition ar att tillskapa en blandad bebyggelse, med skiftande
karaktar och upplatelseform for att skapa en levande miljo som passar manga malgrupper.
Riktlinjer for hur byggnationen ska anpassas till landskapet, kulturmiljoer och befintlig
byggnation finns inarbetat i planforslaget.

Fler lokala arbetstillfillen och verksamheter tillskapas och kommunikationerna mellan
Bjorko och ovriga delar av kommunen foreslés forbattras. Planforslaget ger bland annat stod
for en personfirja mellan Bjorké hamn och Ockers. Forslaget ska mojliggora ett hallbart
resande genom exempelvis ett vialutformat géng- och cykelvagnat samt god tillgang till
kollektivtrafik. Planen anger dven riktlinjer for hantering av dagvatten och skyfall och pekar
ut oversiktlig lokalisering av 6versvamningsskydd for hantering av framtida stigande hav.

Pa grund av den nagot forhdjda radiumhalten i berggrunden pa Bjorko rekommenderas en
kontroll av markradonhalten inom de delar av de aktuella planomradena dar man kommer
att bygga pa moranmark.

Den fordjupade oversiktsplanen for Bjorko antogs av Kommunfullméktige i november 2023
och har som syfte att ersiatta den overgripande 6versiktsplanen for kommunen avseende det
avgransade geografiska omradet, samt att utveckla och fortydliga 6versiktsplanens mal for
Bjorko. Planen ar nyligen antagen och anses i allt vasentligt aktuell.

Bedomning av foljduppdrag
I 6versiktsplanen pekas ett antal foljuppdrag ut. Dessa listas nedan och kommenteras om de
ar genomforda eller ej och vad de eventuellt resulterat i.

Foljduppdrag Genomford | Kommentar

Mellankommunal v Klart 2019, resulterade i en fordjupad

kustzonsplanering strukturbild for kustzonen samt fyra
tematiska underlagsrapporter.

”Bla OP” Riktat uppdrag till Kommunstyrelsens

forvaltning 2025 att paborja arbetet. 2024
planeras marin naturvardesinventering
genomforas, vilket kommer utgora bra
underlag vid Bla OP.

Atgirdsvalsstudie vig 155 v Klart 2021. Resulterade i en
overenskommelse (firdplan) om atgirder
for minskad belastning pé vag 155.
Gronstrukturplan v Kartlidggning av Ockerd, Hono och Bjorko
genomford 2019. Inget styrdokument med
utgor planeringsunderlag. Vid revidering
kommer en uppdatering behova goras och
da behover man forhélla sig till den
regionala handlingsplanen for gron
infrastruktur.

Klimatanpassningsplan Ej paborjad.
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Dagvattenplan v En dagvattenstrategi antogs av KF 2022 och
motsvarar detta foljuppdrag.
Handlingsplaner ej padborjade.

Gestaltningsprogram offentlig Ej paborjad. Bedoms allt for detaljerad och

miljo ej relevant i strategisk mening for fortsatt
arbete.

Bostadsforsorjningsprogram v Revideras kontinuerligt. Senast antagen
revidering 2022 giller till 2025.

Kulturmiljoprogram Behov av revidering.

Handlingsplan férorenad Ar en atgird under mandatmal 11,

mark Kommunens unika miljo vdarnas genom
langsiktigt hallbara losningar.

Energiplan Uppstartat. Process med Ellevio pagar.

Energieffektiviseringsstrategi Ej paborjad.

VA-plan v Arbete pagar med Vattentjanstplan som
utgor en del av den overgripande VA-
planen.

Plan for mobility v En riktlinje for mobilitet ar antagen i KS

management 2020 och motsvarar detta foljduppdrag.

Overgripande risk- och v Klart 2023. Revideras vart 4:e ar.

sarbarhetsanalys

Riktlinjer for markanvisning v Riktlinje for kommunal mark,
markanvisning och exploateringsavtal
antogs av KS 2020.

Haéllbarhetsmal v Kommunfullméktige har beslutat att malen
i Agenda 2030 ska integreras i ordinarie
styrning och darmed vara en del i det
dagliga arbetet.

Bedomning av ovriga program och strategier

Kommunens Besoks- och niringslivsplan fran 2016 ar ersatt av Naringslivsstrategiskt
program fran 2019. Kommunen har dven en Handelsstrategi frain 2009 som anses foraldrad
och bor upphivas i samband med att denna planeringsstrategi antas. Kommunen behover
utreda vad som kravs for att skapa en totalt sett iandamalsenlig handelsstruktur i samband
med kommande 6versyn av 6versiktsplanen.

Under 2014 och 2017 kartlades omraden med sarskilda viarden for den biologiska
mangfalden inom kommunen och sammanstilldes i ett Naturvardsprogram del 1 och 2.
Behovet av en komplettering av marina naturviarden papekades, vilket nu ar bestillt och
kommer genomforas under 2024.

Planprogrammet for Roro 1ag till grund f6r kommunens 6versiktsplan och bedomningarna av
bevarande och mgjlig framtida utveckling stimmer 6verens med planprogrammet. R6ros
kulturmiljoer ar inte utredda i kommunens kulturmiljoprogram, men en separat utredning
gjorde i samband med planprogrammet. Lansstyrelsen har en avvikande asikt i sitt
granskningsyttrande angaende Roros utveckling jamfort med vad kommunen foreslar.
Planprogram bor inarbetas i ny 6versiktsplan och kulturmiljodelen inarbetas i uppdaterad
version av kulturmiljoprogram for hela kommunen.

Program for utveckling av Hialso0 hamnar fran 2011 och planprogram fér Hono Klava fran
2013 bor vid ett eventuellt arbete med en ny 6versiktsplan inarbetas i framtida
markanvandningskartor for kommunen som helhet och bedémningarna ses 6ver utifran nya
planeringsunderlag.
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Planprogram for Ockerd fran 2011 ersitts idag av en forstudie for Ockerd nya centrum som
beriaknas vara klar under hosten 2024.

Oversiktsplanen fran 2018 baseras pa trafikprognos fran 2016 samt trafikstrategi fran 2015.
Trafikprognosen anger konkreta atgarder som amnar till att fler ska vélja andra fairdmedel an
den egna bilen for resor frin Ockerdarna till Goteborg. Trafikprognosen utgors mer av en
analys och forslag pa handlingsplan dn en prognos. Dokumentet anses i stort fortsatt vara
aktuell i sin bedomning, frimst avseende vag 155.

Ockerd kommuns trafikstrategi antogs 2015 och baseras pa den ildre 6versiktsplanen fran
2005 med betydligt fler utbyggnadsomréden och med kommunens vision f6r 2025 i atanke.
Strategin utgar dven frin K2020 som underlag. Av Trafikstrategin framgar att Ockeréborna
genomfor 3,7 resor per dag. En dryg tredjedel av dessa ar pendlingsresor. Av de
forvarvsarbetande inom kommunen pendlar ungefar hilften, de flesta till Goteborgs Stad.
Vilket stammer dn idag. Malen i trafikstrategin utgar fran kommunens vision f6r 2025, men
de stimmer i méngt och mycket med kommunens vision och de mal som anges dven idag.
Strategin behover dock ses 6ver och aktualiseras kommande 4-arsperiod innan nésta
planeringsstrategi ska tas fram. Med stod av trafikstrategin foreslas Ockeré kommun ta fram
ett kommunovergripande trafikprogram. Trafikprogrammet ska innehalla de planer som
kravs for att utvecklingen mot ett hallbart trafiksystem ska kunna omsittas till
kostnadseffektiva konkreta atgarder i det befintliga trafiksystemet. Hittills har kommunen
tagit fram en trafiksakerhetsplan samt riktlinje for mobilitet vilken tar sig an fyra av tio
teman som avses inga i trafikprogrammet.

Den till 6versiktsplanen tillhérande miljokonsekvensbeskrivningen anger att atgiarderna i
den kommunala trafikstrategin méste genomforas for att kommunen ska bidra till de
kommunala miljomalen och inte 6ka trafiken pa vag 155. Kopplat till risken for 6kat buller
och okad mangd luftfororeningar. Farjetrafiken har tidigare medfort hoga utslapp av
luftféroreningar, men det pagar just nu en omstallning till eldrift av bdde personfirjetrafiken
och bilfarjetrafiken for att minska belastningen pa miljon. Kommunen har genom sitt arbete
efter 6verenskommelsen om vag 155 och i arbetet med riktlinje for mobilitet satt fokus pa ett
mer héllbart resande. Laga parkeringstal och flertalet mobilitetsatgiarder forhandlas fram och
regleras vid all nybyggnation och i detaljplaneldggning. Trafiken pa farjelederna 2018 var 10
457 fordon per arsmedeldygn. 2023 uppmattes trafiken till 9 769 fordon per arsmedeldygn,
vilket innebar en minskning med narmare 7%.
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Samlad bedomning av oversiktsplanens aktualitet

Nér gillande Oversiktsplan, Utblick Ockeré, togs fram hade Kommunfullmiktige med
Ockerdalliansen i majoritet antagit mal for mandatperioden 2014-2018. De mél som avsag
mark- och vattenanvindningen 16d enligt f6ljande. Senast i slutet av ar 2018 skall;

- Kommunikationerna mellan 6arna och till Géteborg har forbattrats.

- Vagunderhéllet har forbattrats pa vara 6ar och barn och ungdomar har sikrare gang-
och cykelvagar till skola och fritidsaktiviteter.

- Byggnationen har okat, med bade sméhus, lagenheter och senior- och
trygghetsboende i olika upplatelseformer.

- Ockerd kommun #r ett av Goteborgsregionens mest attraktiva besdksmal.

Samtidigt som kommunens 6versiktsplan antogs i Kommunfullmaiktige sa reviderades
kommunens vision for att tydliggora kopplingen mellan vision, mél och styrdokument, men
aven for att gora en Oversyn och revidering av innehaéllet i visionen.

“Ett lokalt engagemang i unik skdrgardsmiljo och samtidigt en del i storstadsregionens
utveckling gor Ockeré kommun till en levande skdrgdrdskommun Gret runt. Ockeré dr en
kommun for alla ddr hallbarhet, trygghet och omsorg med mdnniskan i centrum prdglar
samhdllsutvecklingen.”

S4 inleds visionen foér Ockerd kommun. Visionen beskriver en 6nskad framtidsbild av
kommunen. Den ger riktning och ligger till grund for kommunens strategiska planering och
utveckling. Visionen bestir av en huvudrubrik — “Ockerd 365 — en levande
skiargardskommun med méanniskan i centrum” samt fem fokusomraden som visar riktning:
"Den trygga kommunen", "Den lirande kommunen", "Den nara kommunen", "Den héallbart
viaxande kommunen" och "Den engagerade kommunen". Det dr denna vision som ligger till
grund for kommunens arbete.

Sedan 6versiktsplanen antogs har tva val genomforts och det ir fortsatt Ockersalliansen som
har majoritet i Kommunfullméaktige. Kommunen har genomgéatt en omorganisation med nya
forvaltningar och nya arbetssiatt med processorienterad matrisorganisation har
implementerats. Dessutom har arbetet med mandatmal, prioriterade aktiviteter och
verksamhetsplan for Kommunstyrelsens arbete utvecklats. De nya arbetssitten har skapat
forutsattningar for att enklare kunna integrera kommunens strategiska arbete i dagliga
arbetet inom samtliga verksamheter som berors.

Sedan 6versiktsplanen antogs har &ven kommunens maél reviderats. Ambitionen om
forbattrade och hallbara kommunikationer mellan 6arna kvarstar, men utvecklingen har inte
riktigt gatt i den takt som man onskat. Utbyggnaden av gang- och cykelvagnatet har fortsatt
och planeringen av nya kommunala gang- och cykelviagar pagar. Framst ligger dock fokus
fortsatt pa utveckling av nya bostader som kan locka unga i arbetsfor alder att flytta till
kommunen samt planering for utokade verksamhetsytor for att fortsatt mojliggora for ett
levande samhille &ret runt.

Uppf6ljning och genomforande av kommunens mal, strategier och riktlinjer sker
kontinuerligt genom kommunens verktyg for styrning, ledning och strategisk planering,
vilket i dagslaget sker via plattformen Stratsys. Genom denna planeringsstrategi skapas en
prioritering av det strategiska arbete som behover goras kommande 4 arsperiod. Genom en
implementering av prioriterade uppdrag i Stratsys kan kommunens 6versiktliga arbete
tydligare synkas med kommunens dagliga arbete och 6versiktsplanens mal och intentioner
tydligare belysas och efterlevas.
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For att utvardera och bedoma hur kommunens strategiska arbete med att skapa en levande
skidrgardskommun med ménniskan i centrum géar, har ett antal 6vergripande kategorier valts
att redovisas nedan.

Bostadsutveckling

Kommunen har haft en sviktande trend sedan 6versiktsplanen antogs med minskade
befolkning och en stor 6kning av andelen ildre och vikande andel i arbetsfor alder samt
minskande andel barn och unga. For att vinda trenden behover faktorer sisom aldrande
befolkning och minskad andel i arbetsfor alder beaktas i det fortsatta strategiska arbetet.
Kommunen ser idag att det finns beredskap inom antagna, pagdende och planerade
detaljplaner for att na och till och med 6vertraffa kommunens och 6versiktsplanens mal om
en befolkningsokning pa 80-120 personer, tillika bostadsproduktion pa 40-60 bostiader per
ar fram till & 2040. Oversiktsplanen pekar ut ca 800 bostiider inom 0-10 &r, vilket innebér
fram till ar 2028, darefter ytterligare 300 bostader inom 10-15 ar och 200 bostiader inom 15-
20 ar.

Sedan 6versiktsplanen antogs har 132 bygglov beviljats for bostadsdndamal, vilket totalt
innehéller 236 bostader. Det ger i snitt ca 40 nya bostiader per ar sedan juli 2018.
Projektering av ytterligare ca 500 bostader pagar just nu 2024 och detaljplanering pagar for
ytterligare ca 400 bostader. Darutover finns planberedskap i redan genomforda detaljplaner
for ytterligare ca 300 bostidder och i kommunens planprioritering inklusive utpekade
strategiska omraden for langsiktig bostadsutveckling fran 6versiktsplanen mojliggors
ytterligare ca 400 bostader.

I arbetet med kommunens mandatmal finns det ett riktat uppdrag som anger att nar nya
bostdder planeras ska stort fokus ligga pa att attrahera de malgrupper som ar viktiga for den
onskade demografiska utvecklingen. I allt pagaende detaljplanearbete for bostider,
markforvarv och markanvisningar styrs arbetet for att mojliggora en gynnsam
malgruppsinriktning i enlighet med detta uppdrag.

Att leva pa alla 6ar aret runt

Kommunen har som mal att det ska vara mgjligt att bo pa samtliga 10 6ar aret runt. Det
stiller extra stora krav pa kritiska samhallsfunktioner sdsom skola, vard och omsorg. I
oversiktsplanen pétalas vikten av Norddarnas utveckling med fokus pa barnfamiljer, service
aret runt och behovet av en utbyggnad av farjeldget vid Buro med ett parkeringshus. Det
pagar en utredning om Buro dir alternativa 16sningar till ett parkeringshus utreds.

Idag 2024 pagar det aktivt detaljplanearbete pa Fotd, Ockerd, Hond och Bjorko.
Verksamhetsmark planeras for tillfillet pa Fotoé vid hamnen intill brofastet samt i
utvecklingen av Ockero nya centrum. I pigiende detaljplaner pd Hono6 och Bjorko dr det
framst bostader i olika upplatelseform och typologier som planeras, men med stort fokus pa
flerbostadshus.

P4 Knippla pagar byggnation av ett nytt handelshus med bostider ovanpa och OFAB har
positivt planbesked for att utveckla Knippla féreningsgard till centrumverksamhet med
bostider och vard.

I planprioriteringen for kommande &r ligger bostider fraimst pd Hond och Ockerd med stort
inslag av verksamheter och handel p& Ocker6 samt ett pensionat pa R6ro. Kommunstyrelsens
forvaltning har aven ett uppdrag att kartlagga planberedskapen for befintlig
verksamhetsmark inom kommunen. Darutover finns dven ett utpekat uppdrag att studera
méjligheterna for flytande bostider p& Hilso och intill Ockerd centrum.
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Hyppeln, Halso, Groto och Kalvsund saknar idag positiva planbesked, men Hyppeln och
Kalvsund har en del planlagd mark f6r bostader som ej ar bebyggd. Pa Hilso och Groto pekas
lucktomter ut i 6versiktsplanen som ldmpliga att planldgga for bostader pa langre sikt. Pa
ROro pekas tre omraden ut for framtida bebyggelse i 6versiktsplanen. Bedomningen gors att
ytterligare ca 9o bostiader kan byggas inom dessa omraden. Roro har dock stor efterfragan pa
enskilda bygglov utomplans. I 6versiktsplanen anges att all ny bebyggelse bor foregds av
detaljplan. Aven mindre lucktomter bor foregés av detaljplan for att prova limpligheten med
anslutning till befintligt gaturum och forhéllandet till ridande karaktarsskapande element.
Samtliga hus ska uppforas med permanentboendestandard.

Hallbart resande och kommunikation mellan 6arna

Oversiktsplanen anger att 90% av all nybyggnation ska ske inom 300 meter frin
kollektivtrafiken. Samtliga pagaende detaljplaner for bostidder ligger inom 300 meter
fagelvagen till kollektivtrafik och av de 30 positiva planbesked som givits ligger samtliga
inom 300 meter forutom ett p& Foto, fyra pa Hono, ett pa Ockerd och ett pa Roro.

Sedan 2021 tillhér dven Ockerd kommun zon A inom Visttrafik, vilket innebir billigare
kollektivtrafik for kommunens invénare in till Goteborg. Samtidigt som kommunen 6vergick
izon A gjordes en del forandringar i linjetrafiken och buss 291 fran Hono till Goteborg samt
flexlinjen togs bort. Linjerna ersattes av utokad lokaltrafik med elbuss 2021.

Kollektivtrafiken av personfirjorna ar éverflyttad till det kommunala bolaget Ockerd Rederi
AB 2024, vilket kan ge positiva effekter for mojligheten att paverka antalet farjeturer
framgent. Elektrifiering av personfirjetrafiken pagar och berdknas vara klart varen 2024 och
farjeldget pa Kalvsund gors om 2024/2025 for 6kad tillgdnglighet. Daremot avgar farre turer
idag med personfirjorna mellan Ockero/Bjorks/Kalvsund/Grotd jamfort med 2018.
Elektrifieringen av farjorna innebar langre paus for laddning och en tur har dirmed utgatt
dagtid och tva kvillsturer 4r numera pa bestillning jamfort med 2018.

Kommunen har sedan 2023 en Trafiksdkerhetsplan som underlag for upprustning och
utbyggnad av ging- och cykelvigar, fraimst med fokus pé siker skolvig och tillgdngliga
busshaéllplatser. Blad annat pagar en oversyn av hastighetsreglering pa vagarna for ckad
trygghet utmed skolvdgarna, standarden pa 6vergangsstillen forbéttras och
tillgdnglighetsanpassning vid busshéllplatser samt utbyggnad av cykelstill pagar i
kommunen som helhet.

Sedan oversiktsplanen antogs har utbyggnad av huvudstrak for gdng- och cykel pa Bjorko och
Ockerd fardigstillts och utbyggnad av ging- och cykelstrak utmed Vistra vigen pd Hono
pagar. En pendelparkering pa Hono Pinan ar ocksa utbyggd och utbyggnad av ett
cykelparkeringsgarage pagar.

Kommunal service och verksamheter

Utover bostader behovs mark och lokalutveckling for alla de funktioner som foljer av en
vaxande kommun. Kommunen har ldnge satsat stora medel pa att utveckla den kommunala
servicen i form av nya eller ombyggda skollokaler och dldreboende och har nu en robusthet
for den kommande befolkningsokningen. Enligt lokalresursplanen har kommunen goda
lokalresursers for skola, vard och omsorg. Bergagardsskolan och SolhGjden norra planeras
for renovering och ombyggnation och projektering pagér for utbyggnad av
gruppbostider/trygghetsboende som det foreligger ett behov av. Kommunen har for
narvarande lokalberedskap for den planerade inflyttning som foreligger med dagens
planering samt den aldrande befolkningen som kommunen bedéms fa infor 2030. Sarskilt
boende for ildre pekas 1angsiktigt ut p4 Hono och pa Ockerd i kombination med férskola i
lokalresursplanen och den férdjupade 6versiktsplanen for Bjorko pekar ut strategiskt
lampligt omrade for forskola pa sodra delen av Bjorko.
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Politiken har i senaste mandatmalen satt ett stort fokus pa att utveckla mark for
verksamheter. Att kunna bo och verka inom kommunen ir en av de avgorande faktorerna for
att Ockeré kommun ska kunna utvecklas utan att belasta vig 155. Omraden som ir
prioriterade for dagligvaruhandel och sidllankopshandel enligt 6versiktsplanen 4r Hon6
Klava, Ockerd centrum och Bjorksé hamn. Jimfoért med den tidigare 6versiktsplanen frin
2005 (OPo5) dr det en tydligare fokusering pa farre omraden. I OPos5 foreslogs t.ex. ett
omrade pa norra Hono for handel, men i gdllande 6versiktsplan pekas det ut for
verksamheter. Utvecklingen av Pinan har dock gatt i motsatt riktning mot detta och en
konsekvensanalys av handel pa Pinan visar pa 6kad decentralisering av handel i kommunen
och forsvirade maijligheter for centrumutveckling p& Ockerd i nartid. Kommunen har dock
som ambition att vinda utvecklingen i samband med arbetet med och genomforandet av
Ockerd nya centrum. Parallellt med projektering av redan planlagt omrade for ett stort antal
bostdder alldeles intill centrum pagar dven markanavisningstavling for bostader och
centrumverksamhet och hamnplan med influensomrade ingar i pdgaende forstudie som ska
ersitta det dldre planprogrammet for Ocker6 centrum fran 2011. Hir ligger ett stort fokus pa
medborgarinflytande och mojlig tillvixt med fokus pa verksamheter och handel med inslag
av bostdder. Kommunstyrelsen har infor budgetarbetet 2025 gett ett riktat uppdrag som
anger att ett arbete med att locka nya foretag och organisationer till ett “blatt kluster” i
kommunen ska initieras. En av de platser dir detta provas dr inom utvecklingen av Ockero
nya centrum.

Att kapacitetstaket for kommunens avloppsreningsverk nastan ar uppnatt pekades ut redan
innan oversiktsplanen antogs som en kritisk aspekt for den kommande utvecklingen. For att
sakerstilla avloppshanteringen vid ett genomforande av planforslagets intentioner behovs ett
nytt avloppsreningsverk i kommunen. Arbetet med utokat miljétillstand och bygglov fortgar,
investeringsplan finns och tidplanen anger att ett nytt reningsverk ska vara pa plats paA Hono
Pinan innan 2028. Ett mindre reningsverk pa Bjorko sdsom det pekas ut i 6versiktsplanen ar
dock inte langre aktuellt, men den utokade kapaciteten till foljd av ett nytt reningsverk pa
Pinan forutsatter att 4ven nya 6verforingsledningar anlaggs mellan Hono6 och Bjorko och
mellan Héno och Ockerd.

Oversiktsplanen pekar #ven ut behovet av att dtervinningscentralen i Karrsvik ska flytta till
Pinan pa Hono. Da ansdgs en utveckling av Karrsvik inte aktuell p.g.a. for 1dnga avstand for
invanarna. En framtida Kretsloppspark vid Hon6 Pinan tillsammans med omraden for
masshantering i kommunen anséags forbattra avfallshanteringen i kommunen langsiktigt.
Detta ar dock ej aktuellt langre da nya krav innebar att ytan pa Pinan ar for liten och
atervinningscentralen avses darfor ligga kvar i Karrsvik. Kommunen har tagit
investeringsbeslut for en ombyggnation och utveckling av Karrsvik utifrdn nya miljokrav.
Masshanteringen ar dock fortsatt en fraga och utredning pagar inom kommunen.

Oversvamning

Till foljd av lagdndringen i PBL fran augusti 2018 da nya krav pa oversiktsplanens innehall
infordes vad géller kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon till foljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade sa beh6ver kommunens
oversiktsplan studeras utifran aspekten havsnivahojning och skyfall.

Risken for 6versvamning hanteras oversiktligt i 6versiktsplanen och hanvisning gors till
publikationen Stigande vatten, en handbok for fysisk planering i 6versvimningshotade
omraden i Vastra Gotalands- och Varmlands lan frén 2011. Handboken utgar fran en
planeringsmodell dar 6versvimningsrisken kartldggs i 6versvamningszoner. I handboken
presenteras inga exakta siffror eller nivaer for zonerna. Kunskap och bedomningar férandras
i takt med att ny forskning tas fram, darfor presenteras aktuella planeringsnivaerna i
Faktablad Kusten med jamna mellanrum.
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I 6versiktsplanen anges att Ockeré kommun bor utgd ifran en planeringsinriktning med
stormflod pa 1,6 meter och att samhallsviktiga funktioner och sammanhéllen bebyggelse inte
ska placeras pa nivaer som understiger +3,5 meter, med hansyn till 6versvimningsrisk. Dock
redovisas inte omraden som riskerar 6versvimning i kartunderlaget. I den till
oversiktsplanen tillhorande miljokonsekvensbeskrivningen anges att vid utveckling av
hamnomraden och ett par ytterligare exploateringsomraden behover risken for
oversvimning hanteras.

Vid utarbetandet av denna planeringsstrategi har utkast till Faktablad Kusten 3.0 redovisats
for kommunen. Dar anges rekommenderade planeringsnivaer baserat pa IPCC 2021 for
kommunen for planeringshorisont ar 2100 till 3,4 meter och for ar 2150 till 4,1 meter. Har
inte kommunen eget underlag som visar pa hur man 16ser fragan platsspecifikt sé utgar
Lansstyrelsen fran Faktabladen som provningsgrund. De nya planeringsnivaerna finns nu
kartlagda i kommunens kartdatabas och anviands som planeringsunderlag vid fysisk
planering. Bland annat paverkas ett antal av kommunen utpekade utbyggnadsomréaden av
stigande hav, vilket innebar krav pd omfattande och kostsamma atgirder vid eventuell
byggnation. Vid en revidering av 6versiktsplanen kommer detta vara ett viktigt
planeringsunderlag.

Fororenad mark

I oversiktsplanen anges att pagaende och historiska utslapp fran verksamheter innebar att
flertalet av kommunens hamnar har férorenad mark. En handlingsplan for férorenad mark
pekas ut som ett foljduppdrag till 6versiktsplanen for att kartlagga fororenade omraden.
Planen foreslas innehalla forslag pa arbetssitt och prioritering utifran bedomd halso- och
miljorisk. En sddan plan ar ej padborjad, men kommunens potentiellt fororenade omréden har
pekats ut 6versiktlig i kommunens kartdatabas och utgor planeringsunderlag vid fysisk
planering. Framtagandet av en handlingsplan ar en utpekad aktivitet i kommunens
mandatmalsarbete, men det kraver medel och resurser som behover prioriteras. For
narvarande stills det krav pa undersokning och sanering vid exploatering av mark, men inget
for pagdende markanvandning.
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Fortsatt oversiktsplanearbete 2024-2028

Planeringsstrategin ska redovisa kommunens stillningstaganden om den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin redovisar i detta avsnitt prioriterade behov av fortsatt arbete
med oversiktsplanering under innevarande mandatperiod. Vid behov kan planeringsstrategin
andras och de stillningstaganden som gjorts om den fortsatta 6versiktsplaneringen ses over.

Oversiktsplan for Ockeré kommun bedéms aktuell i forhallande till kraven i Plan- och
bygglagen, men anses vara i behov av en 6versyn de kommande aren. Uppdatering behovs
utifrdn nya kommunala sé vil som regionala och nationella forutsattningar, for att inforliva
vattenomradena i den 6vergripande Gversiktsplanen och for att gora den digital utifrdn nya
lagkrav. Lansovergripande vigledningar och handlingsplaner avseende bland annat hallbar
utveckling, laddinfrastruktur, hantering av klimatkriser och riskhantering har utformats
sedan oversiktsplanen antogs och kommer utgora viktiga underlag vid en revidering.

Nedan redovisas de uppdrag som foreslas prioriteras kommande 4 arsperiod innan en ny
oversiktsplan eller en ny planeringsstrategi antas.

Arbete med oversiktlig planering
«  Borja med havsomradet genom projektet Bla OP (2025).
» Folja utvecklingen av regler, nationella specifikationer och viagledningar for digital
oversiktsplan.
«  Oversyn av markomridena foreslis paborjas nista mandatperiod (2026-2030).
» Ny digital oversiktsplan i ssmband med uppdatering av 6versiktsplan (2026-2030).

Kvarstiende foljduppdrag fran Utblick Ockero
* Klimatanpassningsplan
* Gestaltningsprogram for offentlig miljo. Bedoms allt for detaljerad och ej relevant i
strategisk mening for fortsatt arbete. I kommande arbete med 6versiktsplan kommer
Politik for gestaltad livsmiljo utgora viktigt planeringsunderlag att forhalla sig till.

Kvarstiende foljduppdrag fran Utblick Ockeré utpekade i mandatmalsarbetet
« Handlingsplan for fororenade omraden 2025-2026
«  Kulturmiljoprogram 2024-2026
« Energiplan och energieffektivisering 2024-2026
«  Ockerd kommun ska ha en god beredskap for att hantera samhéllsstorningar
« Utreda behov av reservkraft och storningar i energiforsorjningen
+ Etablering av trygghetspunkter

Ovriga identifierade behov att hantera i fortsatt mandatmalsarbete
+  Oversyn och aktualisering av Trafikstrategin
+ Framtagande av ny P-norm
» Fardigstiallande av Vattentjanstplanen.
+  Oversyn och aktualisering av Niringslivsstrategiska programmet
+  Oversyn och aktualisering av Bostadsférsorjningsprogrammet
+ Fardigstillande av Marin naturvirdesinventering

Ovrigt behov som paverkar strategisk markanvindning och som behover pekas ut i
kommande markanvandningskartor i samband med arbetet med en ny 6versiktsplan.

* Begravningsplatser — mark for framtida begravningsplatser.

* Upprustning av civilt forsvar — mark och lokaler for reservkraftverk, extra forvar av
brinsle. Uppstillning for nodvattentankar. Behov av skyddsrum vid framtida
planering av flerbostadshus mm.

* Ytor for masshantering.
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