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1. Inledning

Ocker6 kommun har enligt 26 kap. 4 § skollagen (2010:800) tillsynsansvar for fri-
stdende forskolor och annan pedagogisk verksamhet vars huvudman kommunen god-
kant och forklarat berattigade till bidrag. Utgangspunkten for tillsynen ar skollagen
och tillhoérande forfattningar. Ockeré kommun genomfor tillsynen systematiskt och
kontinuerligt var tredje ar. Syftet ar att granska om den fristdiende huvudmannen
uppfyller sina skyldigheter som anges i skollagen och andra forfattningar som regle-
rar verksamhetsomradet.

Kommunens tillsyn omfattar inte tillsyn 6ver att skollagens bestimmelser om atgar-
der mot krankande behandling foljs. Skolinspektionen, och BEO, har tillsyn over ef-
terlevnaden av 6 kapitlet skollagen dven for verksamheter som kommunen i 6vrigt ar
tillsynsmyndighet for. 26 kapitlet 4 § skollagen samt 12—15 §§ forordning (2011:556)
med instruktion for Statens skolinspektion.

Den tillsyn som kommunen huvudsakligen genomfor ar regelbunden tillsyn. Utover
regelbunden tillsyn kan kommunen dven genomfora riktad tillsyn vid misstanke om
brister i verksamheten. Kommunen genomfor ocksa tillsyn i samband med nyetable-
ring av en verksamhet. Vid tillsynsbesoken genomfors alltid intervjuer med huvud-
man/rektor/forskollarare. Intervjuer med ovrig personal och virdnadshavare kan fo-

rekomma.

2. Syfte, innehall och omfattning

Syftet med tillsynen ar att bidra till en likvardig utbildning for alla barn genom att
kontrollera att lagarna foljs. Tillsynen utgar fran de lagar och regler som géller for
den granskade verksamheten. Tillsynen kan genomforas i olika omfattning och pa

olika sitt. I Ockeré kommun innebir det att tillsynen kan genomforas enligt nedan:

2.1 Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn innebar en granskning av hur verksamheten uppfyller de regler
som giller och utgar fran skollagen, forordningar, laroplanen samt andra tillimpliga

lagar och forordningar. Vid tillsynsbesoket granskas bland annat hur huvudmannen
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uppfyller skollagens krav i sin verksamhet. Det kan for fristiende forskola och frilig-
gande fritidshem omfatta barn/elevgruppernas storlek och sammansattning, det sys-
tematiska kvalitetsarbetet, hur forskolan eller fritidshemmet stimulerar barns ut-
veckling och larande, kompetensutveckling, kompetensforsorjning samt hur huvud-
mannen sikerstiller att forskolan/fritidshemmet foljer aktuell laroplan. Tillsynen
omfattar aven inhamtande av uppgifter i form av olika rutiner och dokumentation
fran den fristaende verksamheten. I samband med tillsynen genomfors verksamhets-
besok och intervjuer.

Tillsynen omfattas dven av en provning av dgar- och ledningskretsens insikt och
lamplighet, huvudmannens ekonomiska forutsattningar samt en granskning av hur
verksamheten arbetar i riktning mot nationella mal enligt aktuell laroplan. Kommu-

nen besoker samtliga fristiende verksamheter for regelbunden tillsyn var tredje ar.

2.2 Riktad tillsyn

Utover den regelbundna tillsynen kan kommunen genomfora riktad tillsyn om det pa
nagot siatt framkommer att det finns brister i verksamheten. Det kan exempelvis
framkomma genom signaler fran vardnadshavare eller vid upprepade allvarliga bris-
ter som framkommit vid tidigare tillsyn. En riktad tillsyn kan innebira att kommu-
nen begir in information fran huvudmannen eller att ett besok genomfors i den aktu-

ella verksamheten. Besoket kan vid behov genomforas oanmalt.

2.3 Forstagangstillsyn

Forstagangstillsyn genomfors som regel inom de forsta sex manaderna efter det att
en ny fristiende verksamhet har varit igng i kommunen. Aven infor detta besok ska
huvudmannen gora en verksamhetsbeskrivning.

Syftet med forstagangstillsynen ar att granska sa att verksamheten arbetar utifran det
som godkannandet eller ratten till bidrag bygger pa samt att huvudmannen ska

kunna fa rad och vigledning tidigt i etableringen av verksamheten.
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2.4 HKvalitetsgranskning

Da det bedoms som angelaget att sarskilt granska ndgon utvald del av den verksam-
het som forskolorna ska bedriva, kan kommunen besluta om att genomfora kvalitets-

granskningar.

3. Forebyggande atgarder

Som tillsynsmyndighet ingar det att ge rad och viagledning inom tillsynens ram i fore-
byggande syfte. Det kan till exempel innebara att tillhandahalla information och ge

upplysningar om aktuell lagstiftning eller andra regler.

4. Uppgiftsskyldighet

Som tillsynsmyndighet har kommunens tjansteman ratt till att fa tilltrade till lokaler
eller till handlingar for att bedoma om huvudmannen foljer gallande lagstiftning.
Varje enskild huvudman samt de som har en anstillning hos huvudmannen ar skyl-
diga att lamna upplysningar och tillhandahalla handlingar och annat material till
kommunen. Sekretessen hindrar inte att en uppgift lamnas till en myndighet (OSL 10
kap. 28 §).

5. Dokumentation

Varje tillsyn resulterar i ett skriftligt protokoll och ett beslut. I beslutet anges vad till-
synen har kommit fram till och vilka eventuella riattelser huvudmannen behover gora
for att ratta till uppmarksammade brister. Efter varje tillsyn sammanstills den ge-

nomforda tillsynen i en skriftlig rapport for delgivning, redovisning och beslut till Ut-

bildnings-, kultur- och fritidsnamnden.

6. Ingripande vid tillsyn

Om det visar sig under tillsynen att en verksamhet inte uppfyller lagkraven, far kom-
munen som tillsynsmyndighet fatta beslut som syftar till att huvudmannen rattar de
fel som upptackts vid granskningen. Besluten varierar beroende pa hur allvarligt felet
bedoms vara. I skollagen 26 kap. 10-16, 18 och 27 §§ regleras foljande ingripanden

vid tillsyn.
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6.1 Forelaggande

Kommunen kan besluta att foreligga en huvudman om verksamheten inte uppfyller
de villkor som giller for ett godkdnnande/rétt till bidrag. Ett sddant forelaggande gél-
ler omedelbart och innehaller de atgarder som huvudmannen méste genomfora for
att avhjilpa de patalade bristerna. Foreldggandet anger dven en tidpunkt da huvud-

mannen ska ha rattat till dem. Forelaggandet kan férenas med vite.

6.2 Anmarkning

Kommunen kan istillet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman en an-
markning om 6vertradelserna ar mindre allvarliga. Anmarkningen forenas med ett
tillagg om att bristen ska rattas till. Om bristen kvarstar vid en ny tillsyn kommer hu-

vudmannen att forelaggas att vidta nodvandiga atgarder.

6.3 Avstaende fran ingripande

Kommunen kan avsta fran ingripande om 6vertriadelsen ar ringa, huvudmannen
snabbt vidtar nodviandiga rattelser eller om det finns sarskilda skil mot ett ingri-

pande.

6.4 Aterkallelse av godkannandet eller beslutet om ratt till bi-
drag

Kommunen kan aterkalla ett godkannande eller ett beslut om rétt till bidrag om hu-
vudmannen inte foljer det som anges i ett forelaggande och missforhallandet ar all-

varligt.

6.5 Tillfalligt verksamhetsforbud

Kommunen kan utfiarda ett tillfalligt verksamhetsférbud om det bedoms finnas en
allvarlig risk for barnens halsa eller sikerhet. Det kan innebara att huvudmannen
omedelbart tvingas att stanga hela eller delar av sin verksamhet. Ett tillfalligt verk-

samhetsforbud far gilla hogst i sex manader.
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7.0mraden som granskas vid tillsynen

7.1 Generella forutsattningar

Huvudmannen ska ge rektor och 6vrig personal sddana forutsiattningar att bedriva
verksamhet sa att utbildningen i verksamheten ar likvardig och av hog kvalitet. Hu-
vudmannen ska arbeta kontinuerligt och systematisk for att utveckla och forbattra ut-
bildningen. Huvudmannen ska i detta arbete folja upp och analysera forutsattning-
arna i syfte att kunna besluta om forbattringsatgarder, och att se till att dessa atgar-

der genomfors.

7.2 Regelbunden tillsyn i fristaende verksamheter

Omraden som kan komma att granskas ar:

e barngruppernas storlek och sammansattning

e miljon i 6vrigt bedoms som god utifran barns ritt till utveckling och larande
samt utifran barns ratt till en trygg och siker miljo

e barn med annat modersmal dn svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal

e att rektor har pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet

e forskollararen/forskollararna har legitimation och ar behoriga

e enskilda som godkants av kommunen ska fortlopande uppfylla kraven

e kvalitet och inflytande

e verksamheten planeras och genomfors pa sadant satt att omsorg, utveckling
och larande bildar en helhet

8. Tillsynsrapport

Oavsett om det ar fraga om regelbunden tillsyn, oanmald tillsyn eller forstagangstill-
syn dokumenteras alltid tillsynsbesoket i en tillsynsrapport. Huvudmannen ges moj-
lighet att yttra sig over sakuppgifterna i tillsynsrapporten. Syftet med tillsynsrappor-

ten ar delvis olika beroende pa vilken form av tillsyn som genomforts. Vid ordinarie
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omraden och eventuella brister i verksamheten. Vid oanmald tillsyn &r syftet att do-

kumentera konstaterade brister.

9. Planering av tillsyn

Vart tredje ar planerar Utbildnings-, kultur- och fritidsforvaltningen kommande till-
syn. Till grund for nimndens beslut kan tidigare pavisade resultat anvindas, insam-
lade dokument om huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och andra dokument
som bedoms som relevanta anviandas som underlag. Det kan till exempel vara:

e Enkat till virdnadshavare

e Enkat till personal

e Observationer i verksamheten Intervjuer med representanter for huvudman,

rektor, forskollarare, ovrig personal kan komma att ske, samt intervjuer med

vardnadshavare.

10. Overklagandehanvisning

Foljande beslut av kommunen i samband med tillsyn kan 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol, Forvaltningsratten i Stockholm (28 kap. 5 § skollagen):

o Aterkallelse av godkénnande

o Aterkallelse av ritt till bidrag

e Vitesforeldggande

o Tillfalligt verksamhetsférbud



