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1. INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Dagvatten har blivit en allt viktigare fraga for samhallet i takt med att
bebyggelsen fortatas. En 6kad andel hardgjorda ytor och ett forandrat
nederbordsmonster leder till allt storre problem med 6versvamningar
och fororeningar i vattenmiljoer. Oversvimningar ar ett synligt och
direkt kostnadsdrivande problem, medan G6vergédning och
fororeningar i vattnet ar ett smygande problem med indirekta
konsekvenser som pa sikt kan bli mycket kostsamma for samhallet.

Dagvattenfragan behdver 16sas i ett storre sammanhang och det
behover finnas underlag att basera beslut pa. I ett forvaltnings-
overgripande projekt har en dagvattenstrategi arbetats fram som
hanterar fragor kring kvalitet, floden, gestaltning och ansvar. Genom
det arbetssatt som dagvattenstrategin formedlar skapas mojligheter for
kommunen att stilla om till en mer hallbar dagvattenhantering, dar
rening, fordrojning och gestaltning av dagvatten ar viktiga bestands-
delar.

Hallbar
Overgripande mal dagvatten-
hantering

Dagvattenstrategi ] Verktyg for hallbar
agvattenstrategins md dagvattenhantering

Minska fororeningars
paverkan pa recipient
Dagvattenstrategins syfte Mojliggora synergieffekter
Tydliggora ansvarsforhallanden
Effektivisera arbetet med dagvatten

T

Efterleva lagkrav om strategiskt arbete med dagvatten
Projektets syfte Fortydliga kommunens forutsattningar for dagvattenhantering
Forbattra kommunens arbete med dagvattenfragor

Madl och syften med sdvil dagvattenstrategin som projektet for att utarbeta den.

I dagvattenstrategin beskrivs dagvattenhanteringen utifran de
forutsattningar, mojligheter och utmaningar som finns i kommunen.
Krav och riktlinjer som tagits fram i arbetet ligger till grund for
forslagen pa strategiska atgarder som i sin tur ska ligga till grund for
vidare analys och prioritering av nodvandigt arbete med dagvatten och
skyfall i kommunen.



1.2 VAD AR DAGVATTEN OCH SKYFALL?

Det vatten som uppstar och avrinner ytligt 6ver marken nir det regnar
eller nar sno smalter kallas for dagvatten.

Kraftiga regntillfidllen som genererar hoga vattenfloden kallas for
skyfall. Dagvattensystem kan inte dimensioneras for att omhénderta
de extrema floden som uppstar vid ett skyfall. I hindelse av att ett
skyfall intraffar kommer vatten att avrinna pa markytan och ansamlas
i lagpunkter. Den specifika definitionen av ett skyfall varierar, men
SMHI:s definition av skyfall &r minst 50 mm regn under en timme eller
minst 1 mm under en minut.

1.3 GENERELLA OCH LOKALA UTMANINGAR MED DAGVATTEN OCH SKYFALL | SAMHALLET

/ Okad andel Otydlig \

Gamla system

Mer hardgjorda lagstiftning och
paverkbara ytor organisation

Narhet till

Mindre Fordndrat Okade krav o
recipient

paverkbara klimat

Okad andel hardgjorda ytor

Pé oexploaterad mark sker en naturlig process dar dagvatten fordrojs
och renas pa sin vig over och genom marken, olika effektivt beroende
pd naturmarkens forutsiattningar. Utbyggnad och fortatning av
samhillen medfér en 6kad andel hardgjorda ytor vilket ger ett
snabbare avrinningsforlopp med hogre flodestoppar.

Avdunstningsformagan och mdgjligheten till infiltration i marken
minskar och en storre del av nederborden rinner pa de héardgjorda
ytorna istillet for att infiltrera till grundvattnet eller rinna fram 6ver
bevuxen yta. Dagvattnet skoljer ocksa med sig fororeningar som finns
pa ytor som till exempel bostdder, byggnader och fordon.

Sammantaget oOkar risken for bland annat grundvattensinkning,
sattningar i marken, 6versvimningar samt spridning av partiklar och
fororeningar till hav, sjoar och vattendrag. Nar vattnets vag dndras kan
det aven leda till att naturliga vattenomraden far minskad tillforsel av
dagvatten och riskerar att torkas ut, vilket i sin tur riskerar att paverka
bland annat tillgdngen av dricksvatten, markens stabilitet och biologisk
mangfald.

Okade krav

Kraven pa rening av dagvatten och utredning av verksamheters
paverkan pa statusen i vira yt- och grundvatten har 6kat som en del i
maélet att uppna god vattenkvalitet i samtliga vattenforekomster enligt
miljokvalitetsnormerna (MKN).



Gamla system

Det ar vanligt att dldre bebyggelse avvattnas via ledningar vars
dimensioner ar mindre 4an de reckommendationer som ar aktuella idag.
Detta medfor utmaningar vid fortitning och nar anlaggning av nya
dagvattensystem ska anslutas till befintliga ledningar med lagre
kapacitet.

Forandrat klimat

Klimatforandringarna kommer innebara att samhéllena méste kunna
hantera fler perioder med kraftigare regn samt hoga vattennivaer i
vattendrag, sjoar och hav. Hojdsattningen blir styrande for vattnets vig
vid ett skyfall. Det rinner lings laglanta avrinningsstrak och blir
stdende i instdngda omraden. Instingda omraden uppstar till f6ljd av
markens topografi och byggda barridrer hindrar dagvatten fran att
kunna avrinna vidare ytledes frdn omradet.

Nirhet till recipient

Ockerd kommun ir omgiven av hav, som utgdr recipient for det allra
mesta dagvatten som avleds. Narheten till havet gor att det ar en
utmaning att rena och fordréja vattnet fran verksamheter och vigar
innan de nar recipienten. P4 manga platser finns hardgjorda ytor dnda
ut till strandkanten, dar avsaknad av rening eller fordrojning gor att
fororenat dagvatten riskerar att rinna rakt ut i havet.

Otydlig lagstiftning och organisation

Kommunens dagvattenutmaningar ar till stor del dven kopplade till
otydlig lagstiftning och oklar ansvarsfordelning. Fragan paverkar och
behover hanteras samt finansieras i och av olika delar av den
kommunala organisationen. Ansvarsfordelningen inom kommunen ar
komplicerad och har hittills inte varit helt klargjord. Dagvatten-
strategin har kartlagt och konkretiserat detta ansvar mellan
kommunens olika aktorer pa en oversiktlig niva.

1.4 HALLBAR DAGVATTENHANTERING

I takt med att dagvattenrelaterade problem 6kar i sambhallet blir kraven
pa planering och omhandertagande av dagvatten allt hardare. For att
sakra en hallbar samhallsutveckling och anpassa sig till framtida krav
och utmaningar behéver kommunen stélla om till en mer hallbar
dagvattenhantering.

Med hallbar dagvattenhantering menas generellt att aterga till
naturens sdtt att ta hand om dagvatten, det vill siga att
reducera dagvattenavrinningen fran vara samhadallen samt
gora den trogare sa langt som det ar mojligt.

Det gors genom att minska andelen hardgjorda ytor och istillet
anvanda genomslappliga material och vaxtlighet for att absorbera och
filtrera vattnet s nidra killan som mojligt. Darmed minskar bade
risken for Oversvimning orsakad av hoga floden och méngden
fororeningar som hamnar i mottagande recipient, i Ockeros fall nastan
uteslutande direkt i havet.



En hallbar dagvattenhantering innebar att dagvattenkvantitet,
dagvattenkvalitet och gestaltning beaktas i kombination med
ekonomiska och miljomassiga aspekter, se figur nedan.
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Dagvattenhanteringen ska vara funktionsduglig, 14tt att underhéalla och
fokusera pa att forbattra situationen dar det behovs som mest.
Darutover kan héllbara och ytliga dagvattenlosningar bidra med
estetiska och rekreativa virden som hojer livskvaliteten for invanarna.

For att uppna en hallbar dagvattenhantering kravs samordning och
samsyn inom kommunen.

Ansvarsforhallanden behover vara tydliga da ingen forvaltning ensam
har ett helhetsansvar for frigan. Dagvatten hanteras av flera olika
forvaltningar och enheter inom kommunen samt av externa parter
(t.ex. fastighetsdgare, viagforeningar och exploatorer). Dagvatten
behover dven hanteras i flera olika skeden, det giller alla steg fran
planering till drift.

1.5 STYRANDE DOKUMENT OCH LAGSTIFTNING

Lagstiftning som beror dagvatten

Forvaltning av vatten inom EU styrs enligt Ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG). Direktivet innebar att alla EU-lander ska
anvianda samma regelverk for att forvalta sina vatten och syftar till att
skydda och forbattra vattenomraden sa att vi sdkrar dricks-
vattentillgdng och bevarar naturliga miljoer. Direktivet har inforts i
svensk lagstiftning genom framfor allt miljobalken (1998:808) och
vattenforvaltningsforordningen (2004:660). I dessa lagtexter
regleras bestammelser som kallas miljokvalitetsnormer, som anger att
vara vatten ska uppnd en viss kvalitet vid en viss tidpunkt. En



myndighet eller kommun far inte tilldita en plan, verksamhet eller
atgird som riskerar att forsamra vattnets status sa att miljokvalitets-
normen inte kan uppnas.

Utover bestimmelserna om vattenforvaltning och miljokvalitets-
normer stiller miljobalken krav pa att verksamhetsutévare och
fastighetsdgare ska rena eller ta hand om dagvatten pa ett sitt sa att det
inte orsakar olagenheter for manniskors halsa och miljo. Detta regleras
framst av miljobalkens allmanna hansynsregler i 2 kap. I vissa fall kan
dagvatten dven betraktas som avloppsvatten enligt miljobalken. I 9
kap. 2§ punkt 3 star det att vatten som avleds for sidan avvattning av
mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller vissa fastigheters
rakning definieras som avloppsvatten. Utslapp av avloppsvatten
rdknas som miljofarlig verksamhet och miljobalkens regler om
tillstands- och anmalningsplikt giller da. Det innebar att en dagvatten-
anlaggning kan vara anmalningspliktig. Anmalningsplikten regleras i
138, forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

(1998:899).

Ramdirektivet for vatten (2000/60 EG)

i Vattenforvaltnings-
Miljobalken (1998:808) ordningen (2004:660)

PBL (2010:900) LAV (2006:412)

Jordabalken (1970:994)

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens
skyldigheter och rittigheter nar det handlar om tillhandahéllande av
allménna vattentjanster, dir dagvattenhantering ar en del. Enligt LAV
betraktas bortledande av dag- och dranvatten fran omrade med samlad
bebyggelse eller begravningsplats som avlopp. Detta innebir att
kommunen kan bli skyldig att 16sa dagvattenhanteringen i ett storre
sammanhang om sa kravs for att sikerstilla skyddet for manniskors
halsa och miljon i enlighet med 6 §.

I Plan- och bygglagen (PBL) hinvisas till miljobalkens regler for
miljokvalitetsnormer. Varje plan behover utreda sin paverkan och
eventuella behdvliga skyddsatgarder avseende MKN. Utredningen kan
ligga till grund for Lansstyrelsens beslut om att upphéva en detaljplan
efter 6verprovning av kommunens beslut om antagande.

Jordabalken behandlar rittsforhallanden for fast egendom och
klargor att var och en vid nyttjande av fastighet ska ta skilig hansyn till
omgivningen sa att inte skada uppstar. Av detta kan tolkas att en
andring av det naturliga dagvattenflodet inte far goras om det innebar
negativa konsekvenser for omgivande mark.



De globala méalen

FN har beslutat om globala mal for hallbar utveckling till &r 2030
(Agenda 2030). Kommunerna spelar en viktig roll i arbetet med att
stilla om till en socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbart
samhaille. Hallbar dagvattenhantering bidrar till flera av de 17 globala
maélen och 169 delmalen. De mél som har tydligast koppling till
dagvattenhantering visas i figuren.

GOD HALSA OCH RENT VATTEN OCH “
VALBEFINNANDE SANITET FORALLA

13 BEKAMPA KLIMAT- EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH INKLU-
FORANDRINGARNA BIOLOGISK MANGFALD DERANDE SAMHALLEN

O v Y

Nationella mal

I det nationella arbetet med att uppna den ekologiska dimensionen av
héllbar utveckling har Sverige tagit fram 16 miljomal som végledning.
Sveriges miljomal beskriver det tillstind miljoarbetet ska leda till. Ett
urval de nationella miljoméalen med koppling till dagvattenfragan visas
i figuren.

7 . N/ :
Begransad ﬁJ Bara naturlig T
d klimatpaverkan fl A férsurning Giftfri miljd

. . Levande sjdar och Grundwvatten av god
Ingen Gvergddning vattendrag kwvalitet

I ' Myllrande vatmarker h God bebyged miljd l s}:::lriit vaxt- och

Regeringen har beslutat om tva nya etappmal for dagvatten samt ett
uppdrag till Naturvardsverket att ta fram vigledning for héllbar
dagvattenhantering. Beslutet fattades i januari 2021 och har som fokus
att anpassa samhdillet till ett fordndrat klimat samt att minska
belastningen av fororeningar pa lokala vattenforekomster. Det forsta
etappmalet ror hallbar dagvattenhantering i planliggning av ny
bebyggelse eller vid patagliga dndringar av befintlig bebyggelse. Det
andra etappmalet beskriver att kommuner med risk for betydande
paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den fysiska miljon i
befintlig bebyggelse, ska genomfora en kartliggning samt ta fram en
handlingsplan for hallbar dagvattenhantering.
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Dagvattenhantering i 6versiktsplanen

Oversiktsplanen for Ockeré kommun beskriver strategier for hur
kommunen ska utvecklas i framtiden med maélet att forverkliga en
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar kommun, i linje med
kommunens vision om att vara en levande skargardskommun med
manniskan i centrum.

For dagvattenhantering anger 6versiktsplanen generella riktlinjer som
konkretiseras i denna dagvattenstrategi. Bland annat anges att
hantering i 0ppna dagvattenlosningar bor efterstravas ur ett strategiskt
helhetsperspektiv och i efterkommande planering. Det star ocksa att
naturliga vatmarker och vattenstrak ska anvindas for fordrojning av
dagvattnet under forutsiattning att hiansyn tas till eventuella
naturvirden. Oversiktsplanen forordar ocksd andra atgirder som
minskar flodesbelastningen pé ledningsnatet genom fordrojning, sé
som vegetationsbeklddda tak, parkeringsplatser och viagmiljoer med
genomsliapplig beldggning, sd att andelen hardgjord yta minimeras.

Dagvattenstrategin ar ett av 6versiktsplanens utpekade foljduppdrag.

OCKERO KOMMUN
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2. STRATEGISK INRIKTNING FOR DAGVATTENHANTERINGEN

For att uppnd en samsyn kring hallbar dagvattenhantering i
kommunen har en strategisk inriktning tagits fram, som sammanfattas
i figuren. Den strategiska inriktningen ligger till grund for de riktlinjer
och krav som formuleras i kommande kapitel. Inriktningen ska
genomsyra allt arbete med dagvattenhantering i kommunen samt
utgora ett stod i det vardagliga arbetet.

Hallbar dagvattenhantering i Ockerd kommun |

En hallbar dagvattenhantering bidrar till god bebyggd miljé och naturmiljé i
. Ockerd kommun genom fokus pa en langsiktig funktion, anpassning till miljon
" och effektiv resursanvandning. Det &r genom hela processen tydligt vad varje
berord aktér har for ansvar och mdjligheter nér det giller dagvattenhantering.

Tydlig ska Platsens

dar dagvatten- . efterstravas med . forutsattningar,
fragan behandlas L. Oppna lésningar : langsiktighet och
tidigt och resurs- _ndrakallan enkelhet styr
_ sittsratt g '

Dagvatten ska
SEes som en
resurs som kan

omraden med
naturlig férmaga
till dagvatten-
~ hantering

Férankring och aktualitet

Dagvattenstrategin ska hillas aktuell, vara vil férankrad internt
samt kommuniceras till externa aktérer som berdors.

Omraden med naturliga forutsattningar for god dagvattenhantering,
sasom laglanta strak, gronomraden och dammar ska i férsta hand
bevaras och prioriteras for rening och/eller fordréjning av dagvatten.

Dagvatten ska ses som en resurs och dagvattenhanteringen ska, utover
avledning, fordrgjning och rening, syfta till att bidra med ekosystem-
tjanster sdsom estetiska, informativa och rekreativa mervdarden.

Renande och fordrojande atgarder ska i forsta hand ske nira killan
genom anviandning av Oppna dagvattenlosningar som efterliknar
naturens processer. Atgirderna ska syfta till att minimera andelen
hérdgjorda ytor, bibehélla grundvattenbalansen, undvika skador pa
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fastigheter och anlidggningar och minska utsldapp av fororeningar till
recipienten.

Val av dagvattenanlaggning ska goras med héansyn till platsens
forutsattningar samt sa att flodes- och reningskrav ska uppnés. En
langsiktig funktion ska ocksa efterstravas genom enkel drift och
skotsel.

Dagvattenfragan ska implementeras tidigt i samhillsbyggnads-
processens olika delar for att beredas tillrackligt med resurser. Fragan
ska vara en naturlig del av alla berorda aktorers arbete och processen
ska vara tydligt utformad for att sidkerstilla att ratt kompetens och
funktion kommer in i ratt skede.

Dagvattenstrategin ska dessutom héllas aktuell, vara val forankrad
internt samt kommuniceras till externa aktérer som berors.

3. RIKTLINJER OCH KRAV PA DAGVATTENHANTERING

I varje enskilt fall gors bedomning om hur dagvattenfragan ska
hanteras, baserat pa platsens forutsittningar och kommunens
strategiska inriktning for dagvattenhanteringen samt enligt detta
kapitels riktlinjer och krav. Tillvigagangssattet vid bedomningen sker
i en stegvis process som illustreras i figuren nedan.

Stegvis bedomning av behov av rening och/eller fordrojning

Forslag pd
anl3ggning
[16sning

Fororenings- Behov av
mangd fordrojning

Malsittningar vid planering for rening och fordrojning av dagvatten

Fastighetsigare i A“'agft“"‘mf‘{r"a ska Befintliga miljder
efterstriva .
Rening av dagvatten Kommunen ska som skapar mojlighet
g BV e TS A5 R naturens processer e ] e e
ska ske nara den kalla e d tro ledni g =
: och férdrbja med trog aviedning fordrdjning av
som ger upphov till L h infiltrati da
. . dagvatten i ppna, e dagvatten sa som
fororeningarna . 15 : forutsdttningar .
grona anlaggningar naturliga dammar
innan avledning till finns och vatmarker, ska

ledningsnat och/eller
slutlig recipient

bevaras och nyttjas
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3.1 KRAV PA RENING AV DAGVATTEN

Nedanstéende krav pa rening av dagvatten ska stillas vid nybyggnation
samt vid storre om- och tillbyggnationer. Kraven kan dven anvindas i
vigledande syfte i redan bebyggd milj6. Behovet av rening bedoms
utifran markanvandning och nirhet till recipienten samt dess
kanslighet.

Tabell 1 Reningsmatris - fér véigledning vid bedémning av reningsbehov baserat pé
aktuell markanvéindning.

Sarskild hansyn till dagvattenkvaliteten ska visas i sammanhang dar
kidnda fororeningskallor finns, som hamn- och industriomraden,
vagar, platser som anviands som snoupplag och konstgrasplaner med
granulat.
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3.2 KRAV PA FORDROJNING AV DAGVATTEN OCH DIMENSIONERING AV NYA
DAGVATTENSYSTEM

Nedanstaende krav pa fordrojning av dagvatten ska stillas vid nybygg-
nation samt vid stérre om- och tillbyggnationer. Fordrojningskravet
kan ocksa anvandas som vagledning vid atgarder i befintlig bebyggelse.
Fordrojning av dagvatten syftar framst till att minska risk for
oversvamningar orsakade av ett Overbelastat dagvattensystem men
medfor ocksa ofta vinster i form av dagvattenrening.

Krav pa fordrojning av dagvatten

Vid nybyggnation samt storre till- och ombyggnation ska ett dimensionerande regn baserat
pa aktuell bebyggelsetyp begransas till ett utflode fran omradet motsvarande 15 liter per
sekund och hektar.

Kravet giller bade pa allman platsmark och kvartersmark.

Nar nya dagvattensystem byggs ska de dimensioneras utifran Svenskt
Vattens aktuella funktionskrav, vid dagvattenstrategins antagande
publikation P110. Funktionskraven uttrycks som minimikrav pa
aterkomsttider och redovisas for tre dimensioneringsnivaer, vilka
beskrivs nedan i tabell 2. En bedomning ska goras i varje enskilt fall om
ett kommande omrade klassas som gles eller tat bostadsbebyggelse,
eller i sallsynta fall centrum- eller affirsomréden, och dimensionering
anpassas darefter. Vidare ska en platsspecifik bedomning goras
gallande bebyggelsens funktion (tex samhallsviktig) och konsekvenser
av en oversvamning.

VA-enhetens ansvar Kommunens ansvar
Aterkomsttid for
Aterkomsttid for regn Aterkomsttid for markoéversvamning
vid fylld ledning trycklinje i markniva med skador pa
byggnader

Gles bostads- o o o

2ar 10 ar >100 ar

bebyggelse

Tat bostads- o o o

- 5 ar 20 ar >100 ar
Centrum- och ok 0 3 St

affairsomraden a8 30 ar at

Tabell 2 Minimikrav pa aterkomsttider for regn vid dimensionering av nya
dagvattensystem enligt rekommendation av Svenskt Vatten.
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3.3 RIKTLINJER FOR HANTERING AV DAGVATTEN OCH SKYFALL

Ansvarsforhallanden vid olika aterkomsttider

VA-enhetens ansvar striacker sig fran ledningen till dess dagvattnets
tryckniva nar markytan. Detsamma galler for 6ppna anlaggningar, dar
VA-enheten ar ansvarig for att dimensionerande flode inryms i den
oppna anlaggningen. Avledning av skyfall hanteras i den fysiska
planeringen och sakerstills genom exploateringsavtal och bygglovs-
provning, for att motverka skador pa byggnader och problem med
framkomlighet.

Nedstroms paverkan

VA-enheten ska dimensionera dagvattensystemet efter aterkomst-
tiderna i tabell 2. Om fordrojning krévs for att kapaciteten nedstroms
inte ska Overskridas ska VA-enheten ansvara for att detta gors. Aven
exploatorer uppmanas och kan laggas att fordroja dagvatten pa privat
mark enligt principen om fordréjning nira killan, som ett komplement
till VA-enhetens ansvar.

Niar dagvatten ansluts till befintliga dagvattensystem eller mark-
avvattningsforetag ligger kapaciteten i dessa system till grund for
dimensioneringen av fordrojningen for att undvika 6versvimning.

Lagsta golvniva
Vid nybyggnation ska en lagsta golvniva anges, som en siakerhet for att
undvika vattenskador vid hoga vattenfloden.

Fororenad mark

Omraden med fororenad mark kan vara olampliga for infiltration. Vid
risk for spridning av dessa fororeningar bor dagvattenanliggningar
utformas téta vilket ar kostnadsdrivande. Alternativt kan dagvattnet
avledas ytledes till annan plats med bittre forutsiattningar for
omhéndertagande. I de fall den fororenade marken ska saneras kan det
finnas samordningsvinster nir dagvattenanldggningar placeras pa
platsen dar man dnd4 ska grava.

Infiltration

Hog genomslapplighet ar bra sett till infiltration av dagvatten och att
den naturliga vattenbalansen bibehélls. Snabb infiltration kan
innebidra samre forutsiattningar for rening av dagvattnet innan det nar
till grundvattnet. Inom omraden diar markanviandning ger upphov till
hog fororeningsbelastning, kan rening av dagvatten innan infiltration
vara lampligt.

Hog grundvattenyta

Hog grundvattenyta kan anviandas for att halla en permanent vatten-
spegel i dagvattenanlaggningar dar det onskas. Risken ar dock att
grundvattnet fyller volymer avsedda for fordrojning samt att
grundvattennivan paverkas. For att motverka det kan anldggningarna
utformas tata vilket ar kostnadsdrivande avseende anlaggningarnas
konstruktion. Hog grundvattenyta kan dven medfora hoga kostnader i
anlaggningsfasen.
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Branta forhallanden

Dagvattenfloden som leds ner i branta raviner utgor en risk for ras och
skred. Vid brant marklutning maste risk for erosion och bortspolning
tas i beaktan.

Risk for oljespill

I omraden med risk for oljespill kan kompletterande oljeavskiljande
funktion behovas. Risken bedoms dels utifrdn sannolikhet att ett
oljespill intraffar dels utifrdn konsekvensen om detta skulle intréffa.
Oljeavskiljning kan astadkommas med genomtinkt utformning av
dagvattenanlidggningarna. Olja kan bindas i infiltrationsytors och
belaggningars 6vre lager och darefter brytas ner 6ver tid. Olja kan dven
samlas upp i dagvattenanlaggningar och hindras fran att spridas vidare
med hjilp av nedsidnkta och stiangbara utlopp eller absorberande
lansar. Oljeavskiljare renar inte det "normala” dagvattnet, men kan
anvandas som komplement till 6vriga dagvattenanlaggningar dar risk
for storre oljelackage forekommer.

Sikerhet och tillginglighet

I omridden dar maéanniskor kommer i kontakt med dagvatten-
anlaggningen ar det viktigt att sikerhet och tillginglighet beaktas vid
utformning. Att skapa trygga anldaggningar ar en forutsattning for att
kunna implementera dagvattenatgirder inom kommunen. Djupa
anlaggningar bor undvikas i omraden dar manniskor vistas och det ska
vara latt att ta sig upp ur anldggningen. Med en genomtankt
utformning kan man undvika stiangsel runt anldggningar. Vegetation
kan aven utgora en gron barridr i dagvattendammar for att inte komma
for nira en 6ppen vattenspegel. Sakerhet inkluderar dven att det ska
vara en trygg och 6ppen plats for invanarna. Det ar viktigt att beakta
lutningsforhéllanden for tillgangligheten.

Klimatfaktor

Eftersom samhillens hojdséattning och de nya dagvattensystem som
byggs kommer finnas kvar under en lang tid behover de anpassas for
framtida klimatforandringar. Vid dimensionering enligt Svenskt
vattens publikation P110 hanteras detta genom att multiplicera
dimensionerande nederbord med en klimatfaktor pa minst 1,25 vid
kortvariga regn. Uppdateringar av klimatfaktorn gors allt eftersom
kunskapslaget okar.

De funktionskrav som stills d4r minimikrav. Med anledning av
osdkerheterna som rader kring framtida klimatférdndringar och
samhillsutbyggnad kan det vara lampligt att skapa extra sikerhet for
dagvattenavledning. Exempel pa hur det kan goras listas nedan:

Att hojdsatta byggnader och anldggningar hogre dn omkringliggande
vagar och mark ar en robust atgird for skydd mot 6versviamning.

Ytterligare fordrojning for att sianka flodestopparna, minska risk for
oversvamning och 6ka rening av dagvattnet.

Okad dimension pa ledningar/diken kan minska risken for over-
svamningar (aspekter som nedstroms system och sjalvrensning av
ledningar ska dock beaktas).
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Klimatanpassningsplan och skyfallskartering

Strukturen for skyfallshantering behover utredas ur ett avrinnings-
omradesperspektiv for att sdkerstilla att det finns huvudstrak dar
skyfallet kan avledas hela vigen till recipient eller till en yta som tillats
att oversvamma. Darfor maste skyfallshantering beaktas redan i tidiga
planeringsskeden. Ett foljduppdrag till kommunens Oversiktsplan ar
en klimatanpassningsplan dar en skyfallskartering behover goras som
underlag.

Skyfallskarteringen ska identifiera omrédden med befintlig skyfalls-
problematik samt identifiera huvudstrdk for avledning och Gver-
svamningsytor som ar lampliga att bevara vid planering. Modellen kan
dven nyttjas i senare planeringsskeden for att beriakna utbredning,
hastighet och vattendjup for ytliga floden och utgor ett bra verktyg vid
utredning och utformning av skyfallsstrak eller -anlaggningar.

Fordrojning och avledning av skyfall

Fordrojning av ett skyfall ar ytkravande och manga ganger finns inte
den plats som kravs tillganglig. Dar det ar mojligt kan skyfalls-
anlaggningar samordnas pa multifunktionella ytor, till exempel
omraden for olika typer av lek eller rekreation, dar vatten kan tillatas
att tillfalligt magasineras vid ett skyfall.

Avledning av skyfall ska goras pa gator eller i gronstrak. Skyfallets vig
ska styras med en genomtiankt hojdsattning och genom att sikerstélla
att avledning av hoga floden kan ske utan att orsaka risk for
maéanniskors hilsa eller skador pa bebyggelse.

Ny bebyggelse ska planeras och hojdsittas sa att den inte tar skada eller
orsakar skada vid 6versvamning vid ett skyfall. Ny bebyggelse ska inte
heller lokaliseras i instingda omraden eller bidra till att skapa nya
instidngda omraden.

Skyfallshantering i befintlig bebyggelse

Forutsattningarna for skyfallshantering i befintliga omréaden skiljer sig
at da hgjdsattning och hdjdmaissigt forhallande till ledningar och
recipient redan ar faststillda. For befintlig bebyggelse ar identifiering
och konsekvensanalys av utsatta platser ett viktigt led i klimat-
anpassningsarbetet. For detta kravs en viletablerad samverkan och en
kommunoévergripande atgirdsplanering for att kunna forbattra
situationen.

For att minska risken for skadliga 6versvamningar och skapa moéjlighet
till framtida fortatning kravs ett niara samarbete mellan kommunens
berorda enheter och 6vriga aktorer. Lampliga atgarder for att minska
oversvamningsrisker, och samtidigt belastningen péa dagvatten-
systemet, kan vara en kombination av:

e Fordrojning av dagvatten vid nybyggnation

¢ Information till fastighetsdgare avseende vattennivéer att skydda
sig mot i handelse av skyfall

e Att komplettera befintligt dagvattennit med 6ppna
dagvattenlosningar och strak

e Att sakra ytlig avledning till 6versvamningsytor nar systemet ar
overbelastat

e Uppstromsatgéarder
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4. ANSVAR FOR DAGVATTEN

Att ha en tydlig ansvarsfordelning ar viktigt for att sdkerstilla att
dagvattenfragor adresseras i riatt skede i kommunens arbete. Med en
tydlig ansvarsfordelning av dagvattenfragor diar samtliga berdrda
parter ar medvetna om sin funktion sikerstills att kommunen arbetar
aktivt mot den strategiska inriktningen samtidigt som risken for
framtida kostsamma problem minskar.

Med ansvarig avses i dagvattenstrategin den som ska se till att aktuell
dagvattenfraga hanteras pa ratt siatt och i ratt skede. Den ansvariga har
inte nodvandigtvis kompetensen for att utreda eller besvara fragan. I
sadana fall ska den ansvariga soka kompetens fran andra avdelningar
eller ta hjalp av en sakkunnig konsult.

4.1 AKTORER MED ANSVAR FOR DAGVATTEN

Manga olika roller har ansvar for dagvatten pa olika sitt, bdde inom
den kommunala organisationen och utanfor. I forsta figuren nedan
visas externa roller, som i vissa fall dven kan finnas internt i
kommunorganisationen. I den andra figuren visas berorda avdelningar
och enheter grupperade i respektive nimnd.

.......................................................................................................................................

Fastighets- Ver:k—t ol S Diknings-
sgare samhets xploatorer aghallare foreta
utovare

-
.......................................................................................................................................

Vem ir VA-huvudmannen?

Det ar kommunen som ar VA-huvudman, dar verksamheten bedrivs av
VA-enheten under miljo- och samhillsbyggnadsndimnden. Da VA-
kollektivet endast utgoér en del av kommunen, och dirmed inte ar
detsamma som skattekollektivet, har VA-enheten en avgifts-
finansierad verksamhet.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden

A A
4 N\ N

Plan,
fastighet & VA Trafik & Bygg &
samhalls- Anlaggning Miljo
utveckling



Det gemensamma ansvaret

Under foljande rubriker beskrivs kortfattat varje rolls unika ansvar —
men lika viktigt ar det ansvar som alla har gemensamt, namligen: att
aktivt folja dagvattenstrategins inriktning, krav och riktlinjer och
strava mot malet om en héllbar dagvattenhantering i alla delar av
uppdraget dir detta kan goras. Detta innebar bland annat ett ansvar
att delta aven i de delar av samhallsbyggnadsprocessen dar andra
aktorer har huvudansvaret och att sakerstdlla fullstandiga
overlimningar mellan skedena i processen.

Fastighetsigare

Fastighetsdgaren har ansvar for det dagvatten som uppstar pa den egna
fastigheten och for anldggningar inom fastigheten. Det giller till
exempel funktion, drift och underhédll av fordréjnings- och
reningsanlaggningar samt ansvar for kvalitet pa utgdende vatten i
anslutningspunkten. Fastighetsagaren ansvarar for att avleda
dagvattnet pa ett sitt som inte forsvarar avledandet nedstroms eller
skadar grannarna.

Verksamhetsutovare

En verksamhetsutovare far inte genom sin verksamhet tillfora foro-
reningar eller andra problem till dagvattensystemet. Om fastigheten
har en annan verksamhetsutévare dn fastighetsagaren giller att bada
har ansvar att tillse att dagvattenproblem inte fororsakas av den
verksamhet som bedrivs pa fastigheten. Fastighetsagaren skall upplysa
hyresgasten/arrendatorn om gillande anvisningar.

Exploatorer

Exploatoren ska redovisa hur dagvattenstrategin kommer att foljas i
samband med exploatering. Exploatoren stéar vanligtvis for kostnader
for dagvattenutredning under planprocessen. I exploateringsavtalet
som skrivs under planprocessen regleras vad och vilka kostnader
kommunen respektive exploatoren ska sta for i fortsatt process.

Om detaljplanen har enskilt huvudmannaskap ansvarar exploatéren
for att dagvattenanldggningen byggs enligt vad som forutsitts i
detaljplan, omradesbestimmelser, bygglov etc.

Vighallare

Trafikverket eller vigforeningar/vigsamfilligheter 4r som dgare och
vaghéllare av vissa viagar i kommunen ansvariga for att avvattna dessa
vagar och gator. De gator som dr kommunala har kommunen ansvar
for.

Dikningsforetag

Dikningsforetag ar samfilligheter for avvattning av avgridnsade
geografiska omraden. De ansvarar for skotsel av de diken och
vattendrag som ingar i foretaget. Den som planerar att slippa ut
dagvatten till ett dikningsforetag méste kontakta dikningsforetaget och
skriva ett avtal.
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Plan, fastighet och samhallsutveckling

Avdelningen ansvarar for planprocessen med oOversiktsplaner och
detaljplaner samt strategisk planering kopplat till samhallsbyggnad.
Avdelningen ska informera och bjuda in 6vriga berorda aktorer att
delta i planeringen, och ska se till att dagvattenfragor lyfts upp i ett
tidigt skede i planprocessen for att ldgga grunden till effektiva och bra
I6sningar.

I exploateringsavtal, markanvisningar och liknande ska krav och
villkor stillas gillande dagvattenhantering, som ett viktigt led i att
implementera dagvattenstrategin i ett tidigt skede i samhallsbyggnads-
processen.

VA

VA-enheten ansvarar for dagvattnet i de slutna dagvattensystemen
inom kommunens verksamhetsomrade for dagvatten. Med ett slutet
dagvattensystem menas alla allmdnna dagvattenledningar som finns
mellan fastigheternas forbindelsepunkter och recipienterna. Det
vatten som finns inne i ledningar ska vara av en viss kvalitet nar det
slapps ut fran ledningssystemet. VA ansvarar dven for att nybyggda
delar av systemet kan omhéanderta floden upp till en viss niva, som
beskrivs i tabell i kapitlet riktlinjer och krav pa dagvattenhantering.

VA-enhetens ansvar avser avledning, fordrojning och rening av
“normalt dagvatten”. Detta giller bade vid nybyggnation och i det
befintliga ledningsnitet, men aterkomsttiden for vilken VA ska ha
dimensionerat sitt dagvattensystem varierar beroende pa nir och var
dagvattensystemet anlades. VA-enheten ska vara en aktiv part under
plan-, bygglovs-, projekterings- och driftskedet.

Trafik och anliggning

Enheten for Trafik och anlaggning ansvarar for kommunala gator och
den allménna platsmarken inom kommunen. Trafik och anlaggnings
ansvar for avvattningen av gatorna giller dagvattenbrunnarna och
ledningar i gatan fram till de allminna ledningarna, samt i fore-
kommande fall vigdiken. De kommunala 6ppna dagvattensystemen
utgors av alla diken och dammar pa kommunens mark. Det innebir att
enheten ansvarar for att det vatten som sldpps ut frdn dessa
dagvattensystem ar av en viss kvalitet nar det avleds till recipient.
Enheten har ocksa ansvar for Oppna dagvattenanliaggningars estetiska
och rekreativa funktion.

Bygg och miljo

Bygg och milj6 ansvarar for att uppmirksamma och behandla
dagvattenfragan enligt dagvattenstrategin i samband med granskning,
tillsyn och lov-, tillstdnds och anmailningsarenden, utifran gillande
lagstiftning.
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4.2 ANSVAR | SAMHALLSBYGGNADSPROCESSEN

For att uppna en hallbar dagvattenhantering ar det viktigt att
dagvattenfragorna tas upp tidigt i samhallsbyggnadsprocessen.
Figuren nedan illustrerar olika skeden dar dagvattenfragan behover
hanteras pa olika sitt och utforas av olika aktérer. Den huvudansvariga
har det 6vergripande ansvaret for att dagvattenfragan hanteras i det
aktuella skedet, men ska dven stamma av med Ovriga aktorer.
Avstamning mellan huvudansvarig och 6vriga aktorer kan ske genom
granskning, remiss, moten eller radgivning.

.........................................................................................................................................................

Plan, fastighet Bygg & miljo

och samhills- Oversiktsplan
utveckling

Forhandsbesked Tillsyn
Bygglov Anmalan

Fordjupad

oversiktsplan Planbesked

Planprogram

VA / Trafik & anlaggning

Detaljplan Projektering och Drift och

anlaggning underhall

Ett fordjupat material 6ver ansvarsforhédllandena tas fram i samverkan
mellan kommunstyrelsens och milj6- och samhallsbyggnadsnamndens
forvaltningar. Materialet ska sedan hallas aktuellt och revideras
lIopande genom den forvaltningsovergripande dagvattengruppens
arbete (se kapitlet Fortsatt arbete).

Omstéllningen till en hallbar dagvattenhantering medfor bland annat
planering och anldggning av fler 6ppna dagvattenanldaggningar och
farre nybyggda dagvattenledningar, vilket stiller forandrade krav pa
drift och skotsel. Det innebér en omfordelning av kostnader och ansvar
inom kommunen vilket behéver kopplas till budgetprocessen.
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4.3 ANSVAR FOR DAGVATTEN |1 OLIKA SAMMANHANG

UToOM

Verksamhetsomrade

Inom verksamhetsomrade ansvarar
fastighetsiagaren for dagvatten inom den
egna fastigheten fram till forbindelse-
punkten, dar ansvaret Overgar till VA-
enheten 1 forbindelsepunkten. Sedan
ansvarar VA-enheten for dagvattnet fran
forbindelsepunkten till recipienten. I de
fall forbindelsepunkt inte ligger i
anslutning till den enskilda fastigheten
kan en samfillighet vara ansvarig for
avledning till forbindelsepunkt.

Utanfor verksamhetsomrade ansvarar fastighetsidgaren, verk-
samhetsutovaren eller samfalligheten for avledning av dagvatten till

recipient.

BEFINTLIG

Bebyggelse

Ny bebyggelse ska folja de krav och rikt-
linjer som stills i dagvattenstrategin och
lagstiftning.

I befintlig bebyggelse ir dagvatten-
ledningar dimensionerade utifrdn andra
principer och idldre krav, samtidigt som
ytorna som belastar systemen har okat.

Om problem inom verksamhetsomrade
uppstar vid nederbord med &terkomst-
tider inom VA-enhetens ansvar gor VA-
enheten atgirder. Utom verksamhets-

omrade utreder VA-enheten om detta behdvs inrattas for att losa
problemet. Problem baserade pd aterkomsttider utom VA-enhetens
ansvar utreds under kommunstyrelsen.

DIFFUS

Utslappskalla

Diffusa utslapp som férorenar dag-
vattnet utreds av miljoenheten i syfte att
identifiera en ansvarig som kan alaggas att
utreda och genomfora atgirder. I vissa fall
dir en specifik ansvarig inte gar att
faststalla kan det bli aktuellt att VA-
enheten utreder och genomfor atgarder
om utsldppet ligger inom verksamhets-
omradet for VA.
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5. FORTSATT ARBETE

5.1 TILLAMPNING OCH UPPFOLJNING

Dagvattenstrategin ska vara ett underlag for berérda enheters
verksamhetsplanering och budgetarbete i syfte att gora strategin
operativ. Dess strategiska inriktning, riktlinjer och krav behover
inforlivas i kommunens dagliga arbete. For att underlatta detta ska de
kompletterande vigledningarna och ovrigt stodmaterial anvandas
aktivt och revideras vid behov. Den viktigaste forandringen som foljer
av dagvattenstrategin ar inrattandet av en dagvattengrupp som syftar
till att levandegora dagvattenfragan i alla relevanta processer dar
kommunen ar delaktig.

Dagvattenstrategin ar resultatet av ett f6ljduppdrag till kommunens
oversiktsplan. For att behalla den kopplingen ska uppfoljning och
eventuell revidering av dagvattenstrategin goras varje mandatperiod,
inom ramen for den s k Planeringsstrategin (det som tidigare kallades
aktualitetsprovning av oOversiktsplan, enligt Plan- och bygglagen
2010:900). Det innebar att ansvarig for att dagvattenstrategins
uppdatering genomfors blir den som ar projektledare for Planerings-
strategin.

5.2 IDENTIFIERADE ATGARDSBEHOV

I processen med att skapa dagvattenstrategin har ett flertal atgards-
behov identifierats, varav de flesta kriver nya insatser och sirskilt
tilldelade medel for att kunna genomforas. Dessa behov maéste vigas
mot andra behov inom kommunen och som ett stod for detta har en
bedomning av atgardsbehovens prioritet gjorts i tabellen nedan.
Avsikten ar att listan fylls pA med nya atgiarder i samband med
uppdatering av styrdokumentet, s att en rullande process skapas.
Atgiirdsbehoven motiveras och beskrivs under tabellen mer detaljerat.

Atgirdsbehov Huvudansvarig Prioritet
Skapa en dagvattengrupp och formalisera dess = Kommunstyrelsen, Hog
uppgifter och mandat avd. plan, fastighet

& samhallsutv.
Ta fram kommunikationsmaterial till Kommunstyrelsen, Hog
exploatérer och fastighetsdgare avd. plan, fastighet

& samhallsutv.
Uppdatera hemsidan Kommunstyrelsen Hog
Ta fram férdjupad utredning kring ansvars- och  Kommunstyrelsen, = Medel
kostnadsférdelning mellan kommunala aktérer  Miljo- & samhalls-

byggnadsnamnden
Inventera befintliga kommunala 6ppna Milj6- & samhalls- Medel
dagvattenanlédggningar och dess eventuella byggnadsnamnden,
skétselplaner Trafik och anlaggn.
Utreda Idmplig sn6hantering utifrén Miljo- & samhélls-  Lag

kommunens férutséttningar
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byggnadsnamnden,
Trafik och anlaggn.

Budget-
paverkande
Nej (fordndrat
arbetssditt
inom ram)

Nej (sker inom
pdgdende
projekt)

Nej

Ja

Ja

Ja



Dagvattengrupp

For att mojliggora en hallbar dagvattenhantering behovs en langsiktig
planering och ett forvaltningsoverskridande samarbete. Eftersom
dagvattenfragan omfattar ménga olika kompetenser inom den
kommunala organisationen blir ofta ansvarsfoérdelningen otydlig och
foremal for diskussion. Darfor ar det viktigt att skapa ett forum dar just
ansvarsfragan, bade i befintliga miljoer och vid nybyggnation, klargors.
Detta ger tydlighet, bdde internt och externt, i hur kommunen ska
hantera dagvattenfragorna, och resulterar i sin tur i snabbare och
effektivare hantering av drenden.

Arbetet ska samordnas i en dagvattengrupp dar berorda funktioner far
mojlighet att diskutera dessa fragor ur olika perspektiv, fran mer
strategiska amnesomraden till hantering av mer detaljerade drenden
som behover hanteras i det vardagliga arbetet. Gruppen ska darmed
kunna utgora en motesplats dar olika fragestillningar och utmaningar
kring vattenforvaltning, dagvatten och skyfall kan diskuteras pa olika
nivaer. Den skulle med fordel ocksa kunna omfatta en storre bredd av
VA-relaterade @mnesomraden, for att kunna skapa en samordnad
helhetsbild av kommunens VA-forsorjning.

Sammankallande for denna grupp bor vara en strategisk funktion
under kommunstyrelsen. Det dr viktigt att dagvattengruppen far
tydligt format uppdrag och mandat for att kunna leverera forvintad
nytta.

Kommunikation och hemsida

En god politisk forankring, tydliga kommunikationsviagar samt
pedagogiskt kommunikationsmaterial ar viktiga grundpelare for att
uppné en effektiv dagvattenprocess. Dagvattenstrategins inriktning,
riktlinjer och krav behover framgd pa kommunens hemsida och
uppdateras nir dagvattenstrategin gor det. Den information som
behover delges exploatorer och fastighetsiagare i olika delar av
samhaéllsbyggnadsprocessen behover ocksa paketeras i ett format dar
budskapet anpassas till mélgruppen.

Kontinuerlig dialog med olika politiska forsamlingar bor ske i samband
med att drenden handlaggs i olika delar av samhallsbyggnadsprocessen
med syfte att visa dagvattenhanteringens komplexitet pa olika satt.
Dagvattenstrategins inriktning, krav och riktlinjer ska anvindas som
stod for att skapa arbetssatt dar hela den kommunala organisationen
arbetar mot ett gemensamt mal.

Ansvars- och kostnadsfordelning

Eftersom dagvattenfragan omfattar ménga olika kompetenser inom
den kommunala organisationen blir ofta ansvarsfordelningen otydlig
och foremal for diskussion. Darfor ar det viktigt att skapa en kommunal
organisation dar just ansvarsfrigan, bade i befintliga miljoer och vid
nybyggnation, klargors. I Ocker6 kommun finns ett behov av att
studera och tydliggora ansvars- och kostnadsfordelning mellan
kommunala aktorer pa en mer detaljerad niva dn vad denna strategi
gor.
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Inventering av dagvattenanlaggningar

Grundlaggande for att kunna skota saker pa ratt siatt ar att ha
kdnnedom om forhéllanden. I kommunen finns ett behov av att
inventera och kartlagga dagvattenanlaggningar och deras status for att
f4 en komplett oversikt gallande behov av skotsel och drift. God drift
och underhall av dagvattenanlaggningar ar en forutsattning for att
uppna och uppratthalla en hallbar dagvattenhantering.

Idag finns det allmidnna dagvattenanldggningar i kommunen dar drift-
och skotselplaner saknas. Att komplettera med sadana planer ar nésta
steg i behovskedjan efter inventering och kartlaggning. For att arbetet
ska kunna utforas pa ett langsiktigt hallbart samt innovativt sitt ar det
aven onskvirt att de resurser som ar ansvariga far mojlighet till
kontinuerlig kompetensutveckling.

Snohantering

Fororeningar samlas i sno under vintern och fororeningshalterna i den
smalta snon kan vara hoga. Beroende pa fororeningskoncentrationer i
snon/smaltvattnet klassas den/det som farligt avfall, varpa tillstand
kravs for deponi av vattnet/snon. Det bor darfor finnas utvalda platser
for snoupplag med lamplig utformning for att hindra att dessa
fororeningar sprids till recipient.

I Ocker kommun dr ansamlingar av snd ett sillsynt problem men med
anledning av fororeningsriskerna finns 4nda ett behov av att undersoka
hur kommunen kan agera vid stora snoméangder.
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