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Budget- och uppdragshandling 2022

Sammanfattning av kommunfullméktiges
beslut 2021-11-18, KF § 113
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1 GOD EKONOMISK HUSHALLNING
Budget 2022, KF § 70

God ekonomisk hushillning — finansiella och verksamhetsmiissiga mal

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, pa kort och
lang sikt. God ekonomisk hushallning kan ses utifran tva dimensioner; en finansiell och en
verksamhetsmassig. Finansiellt innebar god ekonomisk hushéllning att varje generation sjalv ska bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Verksamhetsperspektivet for god ekonomisk
hushéllning handlar om att bedriva sin verksamhet andamalsenligt. Kommunallagen fastslar vidare att
kommunerna i samband med budgeten ska ange mal for god ekonomisk hushallning. Malen ska ange
forutsattningarna for den kommunala verksamheten utifran respektive kommuns ekonomiska
forutsattningar.

Ockerd kommun har “god ekonomisk hushéllning” nir de finansiella mélen 4r uppfyllda och nir de
verksamhetsmaéssiga mélen visar god méluppfyllelse.

Finansiella mal

¢ Den langsiktiga betalningsberedskapen for sdvial kommun som koncern (soliditeten inklusive
pensionsataganden) ska oka pa lang sikt

e Den kortfristiga betalningsberedskapen mitt som kassalikviditet ska uppga till ca 100 mkr

o Arets resultat bor uppga till 1,5% av budgeterat skattenetto sett Gver en period av fem &r

e Nettoinvesteringar, exklusive investeringar som gors inom affarsdrivande verksamhet, skall
over tid inte 6verstiga summan av arets resultat och rets avskrivningar

Verksamhetsmassiga mél

e Andelen arbetad tid som utfors av tillsvidareanstillda ska 6ka

e Friskndrvaron bland kommunens medarbetare skall 6ka

¢ Andelen nyanldnda som arbetar eller studerar efter etableringsperiodens slut skall uppga till
minst 60%

2 TAXOR

Kommunfullméktige beslutade om nya taxor for kommunens verksamheter. Berorda forvaltningar har
att informera brukare/kunder om taxeforandringar samt bevaka och kontrollera att gillande taxor
debiteras.

3 SKATTESATS

Faststilld till 21,56 kr (per beskattningsbar hundralapp). Det ar ingen forandring mot féregéende ar.

4 UPPLANING

Uppléningsram: 50 mKkr.

5 SAMMANFATTNING DRIFTBUDGET

Budgetforutsittningar Driftbudget

Budgeten kommer frén politiska partiers férslag och beslutades i Kommunfullmiktige 2021-11-18 for
budgetar 2022 samt planar 2023-2026.

Budgeten bygger pa foregiende ars ram och en berdkning av malgruppsforandringar inom
utbildnings- kultur och fritidsndamnden och socialndimnden. Berdkningen gors av officiell statistik
gillande befolkningsférandring (publicerad 2020-12-31) och kostnader per verksamhetsomrade
(SCB:s rikenskapssammandrag 2019-12-31). De verksamheter som omfattas ar forskola, grundskola,
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fritidshem, gymnasieskola samt dldreomsorg. Tillsammans med politikens uppriakning av nimnderna
utgor detta utgdngspunkten for kommunfullméktiges resursfordelning.

Namndernas ramar ar uppraknade med 2,1 %. Denna kompensationsnivé avser prognos for
kostnadsckningar mellan dren 2021 och 2022 och innefattar 6kade 16nekostnader, hyresékningar och
ovriga okningar. Utover detta finns ett effektiviseringskrav pa -0,7 %. SKR:s rekommendation for
kostnads- och 16nedkningar ar 2,1 % enligt SKR Cirkular 21:35.

Inga andra centrala medel har avsatts for ytterligare pris- och l6nekompensationer. Skattesatsen ar
ofordndrad frin foregdende &r och ér faststilld till 21,56 kr. Kommunfullméktige har dven budgeterat
en utdelning fran Ockero fastighets AB pa 1,0 mkr for r 2022, darefter 1,0 mkr per &r 2023-2024.

1,0 mkr per ar ar avsatt till digitalisering under aren 2021-2023 och strategisk reserv uppgar till
14,1 mkr. Strategisk reserv ir, under ar 2022, tillfalligt utékad pga. prognostiserat hogre skattenetto
med 10,0 mkr. Dessa lyfts ur 2023 och aterfors resultatet for att mojliggora ett lagre
effektiviseringskrav i verksamheterna under det aret.

Kommunfullméktige har beslutat om en organisatorisk forandring av kommunstyrelsens
samhaillsbyggnadsverksamhet. Strategiska verksamheter ligger kvar i kommunstyrelsen och for de
operativa delarna bildas en milj6- och samhéllsbyggnadsndmnd som trader i kraft i arsskiftet.

5.1 Kommunstyrelsen (KS)
Kommunstyrelsens har fatt drets tilldelning med 2,6 mkr samt ett effektiviseringskrav pé -0,9 mkr.

Kommunfullmiktige har beslutat om en organisationsforandring géllande kommunstyrelsens
samhaillsbyggnadsverksamhet dar den strategiska verksamheten stannar kvar i kommunstyrelsen och
ovrig verksamhet bildar en miljo- och samhillsbyggnadsndmnd. Med anledning av detta flyttas

73,4 mkr till den nya nimnden och 4,9 mkr stannar i kommunstyrelsen for den nya enheten Plan,
fastighet och samhallsutveckling samt 0,2 mkr till sikerhetssamordning.

Ar 2022 kommer ett val att genomforas och dirmed tilldelas kommunstyrelsen 0,4 mkr, ej
ramhojande. 2,3 mkr tilldelas till digitaliseringssatsningar.

Sveriges kommuner och regioner rekommenderar en sinkning av personalomkostnaderna med 0,4 %,
frdn 40,15 % till 39,75 % vilket minskar ramen med -0,1 mkr.

Hyra for lokaler som ej kommer nyttjas avgar med -0,5 mkr. Det giller Kaprifolens samt Solhagens
forskola.

Arlig tilldelning till folkhilsa gors med 0,6 mkr till socialnimnden fran kommunstyrelsen.

Ram 2021 125 648
Aterféring ej ramhojande post FOP Bjérkd -1 500
Tilldelning 2 607
Effektivisering -869
Digitalisering 2 255
Forandring personalomkostnader -127
Val 2022, Ej ramhdjande 400
Avgéende hyra Kaprifolen och Solhagen -477

Organisationsférandring

KS/samhéllsbyggnadsverksamheten 73378
Plan, fastighet och samhallsutveckling 4905
Séakerhetssamordning 204
Folkhalsa till Socialnédmnd, Ej ramhojande -630
Summa 59 038
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5.2 Utbildnings- kultur och fritidsnamnd (UKFN)

Utbildnings- kultur och fritidsndmnden har fatt arets tilldelning med 7,3 mkr samt ett
effektiviseringskrav pa -2,4 mkr. Berdknade mélgruppsforandringar resulterar i -4,2 mkr. Detta beror
pa en sammantagen negativ befolkningsférandring inom verksamhetens &ldersgrupper.

Namnden gar ur gamla skolor och in i de nybyggda p& Heden vilket ger budget for
hyresforandringarna samt en budget for om- och tillbyggnad av Bergagardsskolan.

En satsning "projekt hemmasittare” ger nimnden 0,1 mkr och gors i samarbete med socialndmnden.

Sveriges kommuner och regioner rekommenderar en sinkning av personalomkostnaderna med 0,4 %,
fran 40,15 % till 39,75 % vilket minskar ramen med -0,6 mkr.

Kommunfullméktige har beslutat att flytta foreningssamordnare samt administration till utbildnings-
kultur och fritidsndmnden.

Ram 2021 345 043
Tilldelning 7 246
Effektivisering -2 415
Malgruppsforandringar -4 190
Foreningssamordnare inkl adm 2 302
Digitalisering (projekt hemmasittare) 130
Forandring personalomkostnader -564
Om- och tillbyggnad Bergagardsskolan 2000
Avgaende hyra Kaprifolen jan-aug -378
Hedens forskola jan-aug 1261
Summa 350 435

5.3 Socialnamnd (SN)

Socialndmnden har fatt arets tilldelning med 6,4 mkr och ett effektiviseringskrav p -2,1 mkr.
Berdknade mélgruppsférandringar beror pa positiv befolkningsférandring inom &dldreomsorg (ej
individ o familjeomsorg eller funktionshinder) och ger 4,7 mkr. Till LSS Hult gruppbostad tilldelas
budget for hyra och driftskostnader samt till kapitalkostnader f6r de investeringar som gjorts i
samband med nybyggnationen.

Nimnden tilldelas budget for "projekt hemmasittare" som gors i samarbete med utbildnings- kultur
och fritidsnamnden.

Sveriges kommuner och regioner rekommenderar en sinkning av personalomkostnaderna med 0,4 %,
fran 40,15 % till 39,75 % vilket minskar ramen med -0,7 mkr.

Till folkhalsa fordelas 0,6 mkr for ar 2022.

Ram 2021 306 337
Tilldelning 6433
Effektivisering -2 144
Malgruppsforandringar 4 666
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Digitalisering (projekt hemmasittare) 130
Foérandring personalomkostnader -706
Folkhalsa 630
Kapitalkostnader Solhdjden, LSS Hult helar 858
Hyra LSS Hult jan-apr 473
Drift LSS Hult jan-apr 1039
Summa 317 715

5.4 Milj6- och samhallsbyggnadsnamnd (MSBN)

Kommunfullmiktige har beslutat om en omorganisation av kommunstyrelsen dar
samhaillsbyggnadsverksamheten har delats upp i strategisk och operativ verksamhet. Den senare delen
skapar en miljé- och samhillsbyggnadsndmnd med start vid arsskiftet. Verksamheterna har
genomlysts och budget har fordelats till nya ndimnden fran bygg- och miljondmnd samt
kommunstyrelsen.

I den nya ndamnden finns en myndighetsutévande verksamhet dér det kan uppsta javsituation. For att
eliminera den risken kommer myndighetsutovningen (verksamhet 261) att vara specificerad i
fullméktiges budgetbeslut.

Sveriges kommuner och regioner rekommenderar en sinkning av personalomkostnaderna med 0,4 %,
fran 40,15 % till 39,75 % vilket minskar ramen med -0,1 mKkr.

Foreningssamordnaren inkl administration flyttas till utbildnings- kultur och fritidsndmnden infor ar
2022.

Budget for kapitalkostnader tilldelas trafik och fritid géllande infrastrukturprojekt enligt fullmaktiges
ekonomiska styrprinciper.

En extra satsning gors pa medel till "fria resor for seniorer +75 ar" samt till en "utredning av
laddplatser"” for elbilar i kommunen. Den senare &r ej ramhdéjande.

Ram fran bygg- och miljonamnd 849
Ram frdn kommunstyrelsen 66 481
Myndighetsutdvning verksamhet 261 1638
Forandring personalomkostnader -116
Foreningssamordnare inkl adm -2 302
Utredning laddplatser, Ej ramhojande 100
Fria resor for seniorer +75 ar 500
Kapitalkostnader trafik och fritid 115
Summa 67 265
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5.5 Centrala poster
Samtliga delar under centrala poster har setts ver.

Pensionsutbetalningar inkl. Iéneskatt ir oforindrad. Borgensavgifter (intéikt frin OFAB), forsékringar
och medlemsavgifter forvintas 6ka med 0,4 mkr. Fériandringen av semesterloneskulden ligger kvar
sedan foregdende ar och berzknas till 2,0 mkr.

En utdelning frén Ockerd fastighetsbolag AB med 1,0 mkr r budgeterat.

Bidrag till Sjoraddningen budgeteras med 0,05 mkr samt Hela ménniskan (RIA) budgeteras med
0,3 mkr.

Har fanns dven budget for kommunledningsgruppens gemensamma satsning som under 2021
fordelades till kommunévergripande digitaliseringsprojekt.

ngknade pensionsutbetalningar inkl. I6neskatt 18 958
Forsakringar 1200
Medlemsavgifter inkl. bidrag 1500
Borgensavgifter -2 500
Forandring semesterléneskuld 2 000
OFAB - Utdelning -1 000
Bidrag Sjoraddningen och RIA 350
Summa 20 508

5.6 Strategisk reserv

Kommunens strategiska reserv innehéller 14,1 mkr for 2022. Infér 2023 aterfors 9,1 mkr till resultatet
for att fa ett mildare effektiviseringskrav for verksamheterna.

Hosten 2021 6kade prognosen for skattenettot med 10 mkr. Dessa ldggs i strategisk reserv. Prognosen
for skattenettot bedoms som ytterst osdker pga. pandemin och den atergéng till normalkonjunktur
som nu vantas.

Strategisk reserv 14 064

Summa 14064
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6 SAMMANFATTNING INVESTERINGSBUDGET

Skattefinansierade verksamheters investeringsbudget uppgar till 28,5 mkr. Varav till
kommungemensam investeringsbudget finns 0,8 mkr samt till strategiska fastighetsforviarv och
exploateringar inklusive trafik och fritid samt VA finns 5,0 mkr budgeterat.

Avgiftsfinansierade verksamheters investeringsbudget uppgar till 14,0 mkr.

6.1 Investeringsbudget

Auvgiftsfinansierad verksamhet

VA 11 000
Kretslopps 1000
Battrafik 2000

Skattefinansierad verksamhet

MSBN/trafik o fritid 14 800
MSBN/6vrigt 1000
KS 2 350
UKFN 1000
SN 3600
Kommungemensam investeringsbudget 750
Strgtegis_k_a fastighetsforvarv samt exploatering inkl. 5 000
trafik o fritid samt VA

Summa 42 500
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7 FEMARSPLAN
5-arsplan budget 2022 plan 2023-2026

Tilldelning (PKV)

Extern Resultatréakning prognos fran SKR 2,1% 2,5% 2,3% 2,3% 2,3%
Effektivisering -0,7% -0,7% -0,1% -0,5% 0,0%
Nettotilldelning 1,4% 1,8% 2,3% 1,8% 2,3%
1 2 3 4 5 6 7
Bok Bud Bud Plan Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
VHT nettokostnader fore 6882 | 7144 | 7460 | -750,2 -769,2 7870  -809,3
avskrivningar**
Pensionskostnader inkl. |dneskatt -48,6 -51,2 -48,5 -54,7 -55,9 -60,5 -63,0
Avskrivningar -27,2 -29,7 -31,1 -32,0 -33,0 -34,0 -35,0
Malgruppsforandringar -0,9 -0,5 2,1 -2,9 -4,1 -4,6
NEASSOL AN 7640 | 7962 | -826,1| 8390  -8610  -8856  -911,
Skattenetto * 797,2 810,2 840,5 854,8 877,1 902,2 929,3
Finansnetto 3,7 -1,8 -1,8 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
ARETS RESULTAT 36,9 12,2 12,6 12,8 13,1 13,5 14,4
investeringsutrymmeluttall 34,0 30,5 28,5 28,5 29,5 315 315
investeningaproyekt 20212022 00| 00] 00 00 00 00 00
g:/"g’f;?;’;%?;’gpme’ utfall 15,0 10,0 14,0 12,5 12,5 12,5 12,5
investeningsproyekt 20212022 00| 00] 00 00 00 00 00
KS delegation strategiska
fastighetsforvarv samt exploatering 0,0 0,0 5,8 10,0 6,0 6,0 7,0
inkl trafik o fritid och VA
Skattesats 21,21 21,21 21,56 21,56 21,56 21,56 21,56
Upplaning 25,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0

* SKR cirkular 21:35, Skattenetto egen befolkn.berdkn. SCB inkl egen bygg from 2023, 2020-12-31

PKV enligt SKR cirkular 21:35. Justering for att nd god ekonomisk hushallning.

Pensionskostnader enl. KPAs prognos 2021-08-17

Planerad befolkningsmangd 1/11 fg ar: 12948 12963 12980 12999 13045

**§r 2022-2024 ingér utdelning fran OFAB med
1,0 mkr.

8 FORTSATT ARBETE UNDER HOSTEN 2021

Forvaltningarna skall uppdatera sina budget- och uppdragshandlingar och arbeta fram en detaljbudget
enligt en sdrskild tidplan. Detaljbudgeten skall 2021-12-31 finnas tillgdnglig i ekonomisystemet.
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9 EKONOMISKA STYRPRINCIPER
KF § 113

Ekonomiska styrprinciper i Ockeré kommun 2022

Ekonomiska styrprinciper ar ett dokument som &rligen faststélls av fullmiktige i samband med beslut
om budget och uppdrag. Syftet med dokumentet ar att ange de gemensamma principer som giller for
budget, uppdrag, redovisning, uppfoljning, utviardering samt inkép och upphandling av kommunens
verksamhet. D& dessa ror kommunkoncernen sé framgar det av respektive rubrik (punkt

1.7, 1.8, 3.1, 5.1). Kommunen f6ljer inom beroérda omraden rekommendationer fran Radet for
Kommunal Redovisning (RKR).

1. Budget

1.1 Drift

Kommunfullmaktige tilldelar varje namnd en budget- och uppdragshandling som ndmnden ska
ansvara for. Efter fullmiktiges budgetbeslut ska nimnderna anpassa verksamheternas ramar och
uppdrag utifran fullméaktiges beslut.

Under hosten ska namnderna gora en periodiserad detaljbudget per ansvar, konto och verksamhet
enligt kommunens kodplan. Detaljbudget skall vara inlagd i ekonomisystemet senast den 31 dec.
Omdisponeringar inom driftbudget beslutas av nimnd alternativt enligt delegationsordning.

Forvaltningarna tar fram verksamhetsplan pa forvaltningsniva och uppdrag/verksamhetsplan for
verksamhetsomraden och enheter.

Nir internt kop och silj tillaimpas inom kommunens ndmnder ansvarar siljande enhet for att skapa ett
avtal med kopande enhet som gynnar kommunen som helhet. Vid val av finansieringsmodell skall
dock andra finansieringsmodeller 6vervéigas innan internt kop och silj nyttjas.

1.2 Kapitalkostnader

Huvudregeln dr att kapitalkostnader belastar namndens befintliga budgetram.

Undantag:

1. For kommunstyrelsen/Trafik och fritids investeringar gallande infrastruktur samt farjeldgen,
budgeterar kommunfullmiktige en post for kapitalkostnader. Ar ett tilldelas kapitalkostnader for 3
maénader oavsett aktiveringsménad, ar tva tilldelas kapitalkostnader for helar.

2. For nimnd som belastas med kapitalkostnad i samband med av kommunfullmiktige beslutat
lokalprojekt, t.ex. inkép av inventarier till skolor, budgeterar kommunfullmaktige for detta.

1.3 Strategisk reserv

Kommunfullméktige budgeterar medel till kommunens strategiska reserv for oférutsedda kostnader.
Omfordelning av budget frén strategisk reserv beslutas av kommunstyrelsen.

1.3.1 Namndreserv
Varje namnd bor centralt budgetera 1% av beslutad budgetram till en nimndgemensam reserv for
oforutsedda kostnader.

1.4 Investering/Leasing

Forvaltningsledningen tar fram langsiktiga investerings- och underhéllsplaner som ryms inom
beslutad budgetram. Kommunledningsgruppen prioriterar investeringar inom den
kommungemensamma investeringsbudgeten och héansyn tas i forsta hand till politikens beslutade
investeringsplan samt lokalresursplanen. Beslut om férdelning tas av kommunstyrelsen eller enligt
delegationsordning.

Att teckna leasingavtal ar att jimstélla med att kopa ur investeringsbudgeten. Det dr samma grad av
langsiktigt atagande som ett kop, aven om avgifterna betalas under hela leasingperioden istéllet for vid
anskaffningstillfillet. Vid leasing bor viardet av kontraktets framtida leasingavgifter raknas bort fran
arets investeringsutrymme. Leasing far endast anvindas nar detta ar ekonomiskt mest fordelaktigt.
Denna bedémning ar ofta svar att gora och med anledning av detta ska leasing undvikas sa langt det ar
mojligt.

10
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1.5 Exploateringsverksamhet

Med exploateringar avses anskaffning, bearbetning och iordningstillande av mark f6r bostads- och
industridndamaél som skall sdljas. Giller dven utbyggnad av infrastruktur s& som VA- och
gatukostnader i anslutning till exploateringsomradet som ska séljas. Detta redovisas som
omsattningstillgang i balansrakningen.

I samband med budgetprocessen skall planerade exploateringsprojekt, inklusive tidplan och kalkyl
ladmnas till budgetberedningens strategidagar och godkidnnas av kommunfullmaktige.

Innan exploateringsprojekt startas skall tidplan och kalkyl godkdnnas av kommunstyrelsen.
Kalkyl skall inkludera framtida avskrivningskostnader och finansiering av dessa.

1.6 Lokaler

Anvandningen av hyrda lokaler skall drligen ses 6ver. Ej nyttjade lokaler skall sdgas upp hos
fastighetsidgaren. Om tilldelning skall ske till hyra for nya lokaler, sa skall detta beslutas i kommande
budgetprocess. Om lokal dar budgettilldelning tidigare har skett sags upp, skall samrad ske med
kommunstyrelsen om hur budgeten ska hanteras och justeras.

1.7 Sirskilt beaktande av lokaluppséigning inom koncernen

Vid uppsdgningsbehov av lokaler som hyrs av Ocker6 Fastighets AB skall 6verenskommelse ske om
uppsiagningens villkor avseende tid och kostnad dar mélsattning &r att risk och kostnad delas mellan
namnder och bolag. Detta for att skapa incitament for att hitta ekonomiska och verksamhetsméssiga
I6sningar gemensamt som gynnar kommunkoncernen som helhet.

1.8 Koncernperspektiv budgetprocess

Bolagens budgetprocess skall synkroniseras med nimndernas budgetprocess. Utifran ett
likviditetsperspektiv bor bolagens investeringsplaner integreras med nimndernas for att skapa en
helhet ur likviditetssynpunkt.

2. Redovisning

2.1 Drift

Redovisning skall ske enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning och de rekommendationer
som lamnats av Radet for kommunal redovisning. Periodisering av intidkter och kostnader
overstigande 10 tkr, skall ske sa langt detta ar mojligt. Deldrsbokslut sammanstélls per 31 aug och
bokslut per 31 dec.

2.2 Investering

Alla investeringsutgifter och inkomster redovisas pa projekt och investeringen aktiveras (laggs in i
anldggningsregistret och kostnader for avskrivning och internrénta belastar verksamheten) manaden
efter ianspraktagande. Internrénta foljer rekommendationer frdn Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

Huvudregeln dr att nimnden skall héilla sig inom sin totala investeringsbudget av fullmaktige
beslutade projekt. Nimnden belastas med de kapitalkostnader som genereras (se 1.2 ovan).

Omprioriteringar inom investeringsram beslutas av namnd eller enligt delegationsordning.

Investeringar utan tilldelad ram kan goras endast om sirskilda skal foreligger (t.ex. ekonomiskt
fordelaktiga eller akuta). Namnden ska i forsta hand undersoka om det ar mgjligt att omdisponera
budgetmedel fran andra investeringsprojekt. Endast kommunfullméktige kan besluta om utékad
investeringsram.

2.2.1 Huvudregeln for definition av investering

Vardet for varje objekt skall 6verstiga 1 prisbasbelopp och ha en nyttjandeperiod pa minst 3 &r.
Undantag:

I samband med inredning av nya lokaler eller start av ny verksamhet kan huvudregeln frangés. Endast
inventarier av bestdende virde klassificeras som investering.

I samband med underhall av anldggningar anses standardh6jande dtgiarder som investering om de
medfor en avsevird standardforbattring alternativt innebar forlangd nyttjandeperiod (vid
komponentavskrivning). Om arbeten sker kontinuerligt skall kostnaderna direkt foras till
driftredovisningen.
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For IT-investeringar géller att datorer, ldsplattor och mobiltelefoner ar att betrakta som driftkostnad.

Komponentavskrivning tillampas fran och med 2014 pé nya objekt. Forvantas skillnaden i forbrukning
och belopp av en materiell anlaggningstillgadngs betydande komponenter vara visentlig, skall
tillgdngen delas upp och respektive komponent skrivas av separat.

2.2.2 Slutredovisning

Investeringsprojekt med en budget 6ver 5 000 tkr, ska slutredovisas. Redovisning ska ske lopande i
samband med ordinarie uppf6ljningar till berérd namnd. Det ar attestanten som ansvarar for att
slutredovisningen upprittas. I denna ska en jamforelse med férutsiattningarna i investeringsforslag
och motivering ske:

e Verklig utgift for investeringen jaimfort med budget, ev. bidrag.
e Ev. avvikelser frén budget och forklaringar till skillnaden.
e Hur tidplanen for projektet har héllit, fardigstallandetidpunkt m.m.

2.3 Likviditet

For att mojliggora en likviditetsplanering méste respektive investering klassificeras. Att definiera
grupperna och folja investeringsutrymmet i respektive grupp ar en nédvandighet for att skapa
langsiktiga planeringsforutsiattningar och majlighet att arbeta mot en 6nskad befolkningsutveckling
enligt 6versiktsplan.

Ockerd kommun har valt foljande klassificeringar och definitioner:

e Exploatering — mark/anldggning som iordningsstalls till forséaljning. P4 sikt bor denna grupp
bli sjalvfinansierande. En sarskild kalkyl ska uppréttas dar det totala investeringsbehovet inkl.
eventuella kostnader for infrastruktur sisom VA- och gatukostnader ingér. I samband med
framtagande av kalkyl ska dven en likviditetsplan, avskrivningskostnader inklusive
finansiering tas fram for projektet som helhet. Denna ska dven inga i beslutsunderlaget till
kommunfullmaktige.

e Nyetablering — Nya anldggningar som ej funnits tidigare, exv dtervinningscentral, reningsverk,
gruppbostad, dldreboende. Beslut om finansiering méste tas i samband med beslut om
byggnation i kommunfullméktige.

e Reinvesteringar/ mindre nyinvesteringar — investeringar som ersitts med en ny efter
nyttjandeperiodens slut. Verksamheterna skapar langsiktiga underhélls- och utbytesplaner
som hanteras i budgetprocessen for denna grupp. Utrymmet beslutas varje ar av fullmiktige
eftersom det ar direkt paverkat av budgeterat resultat. Dessa ldnefinansieras ej.

Nyetablering och projekt foranleder oftast hyresokningar. Dessa fragor ska hanteras och beaktas i den
arliga budgetprocessen.

3. Uppfoljningar och utvirderingar under aret
Varje ndmnd skall kontinuerligt folja och utvirdera sin verksamhet och resursforbrukning.

3.1 Koncernredovisning
Vid varje deldrsbokslut och heldrsbokslut skall sammanstillda rakenskaper for koncernen upprittas.

3.2 Sammanstiilld ekonomisk uppfoljning

Ekonomisk uppfoljning for hela kommunen skall ssmmanstillas till kommunstyrelsen efter mars, maj,
augusti och oktober (exKkl. drsredovisningen). Rapport per augusti redovisas i kommunfullmaktige.
Rapporteringen skall innehélla foljande information:

e Utfall/drift med kommentarer till visentliga avvikelser mot budget, periodiserad budget samt
helarsbudget. Verksamhetsnivé (ldgst 3 positioner).

e Prognostiserad helarsforbrukning med kommentarer till vdsentliga avvikelser.

e Investerings- och exploateringsredovisning (kostnader samt intakter) skall lamnas, utfall och
prognos, med kommentar till avvikelser.

e Respektive namnd kan, vid behov, besluta om ytterligare tillfdllen for ekonomisk uppféljning.

3.3 Uppfoljning av mal och matt
Uppfoljning av mal i budget- och uppdragshandling skall meddelas till namnd efter maj, augusti och
december. Efter augusti och december sammanstills mél pd kommunoévergripande niva. Efter
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december skall dessutom avstdmning av kvalitet och méatt redovisas kommunovergripande.

3.4 Relevanta nyckeltal gillande personal och verksamhet
Niamnderna kontrollerar och analyserar centralt framtagna nyckeltal och redovisar i aktuell
uppfoljningsrapport.

3.5 Ej paborjade investeringsprojekt

Investeringsprojekt som ej kommer paborjas under aret skall anmalas till ekonomienheten av
forvaltningschef i samband med ekonomisk uppf6ljning efter oktober manad.

Av begéran skall framga:

e Varfor projektet inte paborjats, nar projektet berdknas sitta igng och vara fardigstallt.
¢ Om samma ekonomiska férutsattningar fortfarande géller.

3.6 Investeringsprojekt som pagar over arsskifte

For investeringsprojekt som pagar over arsskiftet har ekonomichefen delegation att gora 6verforing av
budget till nistkommande ar. Forvaltningschef anmiler detta i samband med arsbokslut. Férandrade
forutsattningar (ex 6kad eller minskad investeringsutgift, forandrad tidpunkt for ianspraktagande m
m) skall 4ven detta meddelas ekonomienheten.

3.7 Inventering av anliaggningsregistret
Anlaggningsregistret inventeras varje ojamnt ar och forvaltningschef ansvarar for sin forvaltning.

4. Nimndens ansvar
Ramar som ndmnderna tilldelas av kommunfullméaktige genom budgetbeslut skall gilla under hela
budgetaret.

Niamndernas verksamhet skall bedrivas enligt gillande uppdrag samt inom tilldelade resurser. Om
budget enligt prognos kommer att 6verskridas skall nimnden skyndsamt besluta om atgirder och
uppfoljning sker i samband med nistkommande nimnd. En dtgirdsplan skall foreldggas
kommunfullmaktige i ett separat drende endast om budget- och uppdragshandlingen paverkas.

Underskott som chef sjélv kan genomfora dtgarder for, skall riknas in i pAgdende prognos. Enhetschef
som inte sjilv kan atgédrda en negativ budgetavvikelse i sin verksamhet ska rapportera detta till
verksamhetschef. Varje chef inom sin niva ansvarar for att atgarda budgetavvikelser inom den egna
verksamheten. For det som inte kan beslutas av chef ansvarar verksamhetschef for att beslutsunderlag
och rapport om avvikelser gors till forvaltningschef. Forvaltningschef ansvarar for att det som beslutas
av den politiska ledningen blir verkstallt.

Genomgéng av namndernas bokslut sker vid bokslutsberedningen dar kommunstyrelsen och
respektive nimnd diskuterar det ekonomiska resultatet och verksamheten. Ocker6 kommun tillimpar
inte principen om eget kapital (att flytta med sig 6ver- och underskott vid bokslut).

4.1 Intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras blir gjort
och att det sker pa ett bra och sikert sitt. Genom intern styrning och kontroll ska kommunen
sdkerstilla &ndamalsenlig och effektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering samt efterlevnad
av tillampliga lagar och férordningar. Intern styrning och kontroll utgér ifrén verksamhetens uppdrag,
lagar och férordningar, styrdokument, processer och ekonomisk redovisning. Respektive nimnd bar
ansvaret av egen intern kontroll. Respektive chef ansvarar for att upprétta intern kontrollplan inom
eget ansvarsomrade som skall f6ljas upp efter maj och november.

5. Uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen en uppsiktsplikt 6ver nimnder, bolag, avtalssamverkan
och kommunalférbund. Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan paverka kommunens utveckling
och ekonomiska stéllning. Praktiskt innebér det att kommunstyrelsen 6vervakar att egna och
gemensamma namnder, bolag, avtalssamverkan och kommunalférbund arbetar i enighet med
kommunfullmiktiges mél och riktlinjer, lag och forordning, samt att ekonomiska medel anviands
andamalsenligt.

5.1 Koncernperspektiv
Namnder och bolag ska kontinuerligt delge kommunstyrelsen, enligt faststillda tidplaner:
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Ekonomiska rapporter, arsredovisning, revisionsberattelsen, lekmannarevisorns granskningsrapport
samt 6vriga beslut om planerade dtgirder av sarskild strategisk betydelse.

Kommunstyrelsen har en si kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag, enligt 6 kap. 9 §

KL. Det innebér att kommunstyrelsen i drliga beslut for varje kommunalt aktiebolag ska préva om den
verksamhet som bolaget bedrivit under féregidende kalenderar har varit forenligt med det faststéllda
kommunala dndamaélet. Kommunstyrelsen ska d4ven bedoma om verksamheten har utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen bedomer att sa inte ar fallet, ska
styrelsen lamna forslag till fullméktige om nodvandiga dtgarder.

6. Taxefinansierade verksamheter

Verksamheterna VA-enheten samt kommunal renhallningsskyldighet inom Kretsloppsenheten skall,
enligt fullmaktiges beslut, finansieras till 100 % via brukarna (avgifter). Kostnader for administrativa
system och personaladministration ska belasta verksamheterna. Resultat (intédkter minus kostnader)
redovisas separat. Over- och underskott skall baras av respektive verksamhet och inte paverka
namndens 6vriga verksamheter.

7. Inkop och upphandling

Koncernens inkopare ska anvinda sig av upphandlade leverantorer vid inkop. Inkop sker enligt
kommunens inképspolicy. I de fall inga upphandlade leverantorer finns skall upphandling goras enligt
géllande regler. Direktupphandling kan goras i sirskilda fall enligt siarskilda regler. Regler definieras i
kommunens upphandlingspolicy.
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10 UPPDRAG

10.1 Syfte

Att Ocker kommun utvecklas i riktningen mot visionen Ockero 365 — en levande skdrgdrdskommun
med mdnniskan i centrum. Att Ocker6 ar den trygga, larande, "nédra”, héllbart vaxande och engagerade
kommunen.

Ett lokalt engagemang i unik skérgérdsmiljo och samtidigt en del i storstadsregionens utveckling gor
Ockeré kommun till en levande skdargdrdskommun aret runt. Ocker6 ar en kommun for alla dar
héllbarhet, trygghet och omsorg med ménniskan i centrum praglar samhéllsutvecklingen.

10.2 Uppgift

Ansvara for att pA demokratins och den kommunala sjalvstyrelsens grund skota de
angelagenheter som anges i Kommunallag eller annan forfattning

Uppgift for respektive nimnd och forvaltning beskrivs i naimndernas reglementen och
forvaltningarnas budget- och uppdragshandlingar. Dessa aterfinns p4 kommunens hemsida
https://www.ockero.se/kommun-och-politik/forfattningssamling-och-styrande-dokument.

10.3 Mal och satsningar
Finansiellt mal

Den langfristiga betalningsberedskapen for saval kommun som koncern (soliditeten inklusive
pensionsataganden) ska 6ka dver tid

Den kortfristiga betalningsberedskapen matt som kassalikviditet ska 6ka
Arets resultat bor uppga till 1,5 procent av budgeterat skattenetto sett éver en period av fem ar

Nettoinvesteringar, exklusive investeringar som goérs inom affarsdrivande verksamhet, skall
over tid inte Overstiga summan av arets resultat och arets avskrivningar

Verksamhetsmassigt mal

Andelen arbetad tid som utfors av tillsvidareanstallda skall 6ka
Satsningar:

- Se Gver organisationen si att behovet av timanstillda minskar genom att genomfora projektet
"Heltidsresan

- Se over samverkansmojligheter

- Infora resurspool inom funktionshinder

Frisknarvaron bland kommunens medarbetare skall 6ka
Satsningar:

- Utveckla arbetet med att férebygga och minska sjukfréanvaro med fokus pa korttidsfranvaro
- Utveckla chefs- och ledarskap

- Utveckla arbetet med kommunens profil/vardegrund/kultur

- Stirka arbetet med "Hallbart medarbetarengagemang” HME

- Genomfora heltidsresan
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Andelen nyanlanda som arbetar eller studerar efter etableringsperiodens slut skall uppga till
minst 60%

Satsningar:

- Oka mojligheten for nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden, genom samverkan med niringslivet
och kommunal verksamhet

Overgripande mal for mandatperioden

Kommunens arbetsgivarvarumarke ska starkas
Satsningar:

- Utveckla chefs- och ledarskap

- Utveckla anstallningsprocessens alla delar - frén rekrytering till avslut

- Kommunicera Ocker kommun som arbetsgivare genom webb och sociala medier
- Utveckla arbetet med kommunens profil/virdegrund/organisationskultur

- Vuxenutbildning inom vérd och omsorg

Personalomsattning, exkl. intern rérlighet och @ 11 52 6.8 9.7
pensionsavgangar (%) ’ ’ '
Arbetad tid utford av tillsvidareanstallda u

méanadsavlénade, kommun, andel (%) ’ 84 85 83 83 81

Valbefinnande bland kommunens medarbetare ska 6ka
Satsningar:

- Stirka arbetet med "Héllbart medarbetarengagemang” HME
- Aktivt fortsitta arbetet med och sédkerstilla kompetensférsorjningspolicyn
- Implementering av samverkansavtalet och utbildning i samverkan

Frisknarvaro kommunalt anstéllda totalt, andel (%) ' 94 90,3 91,8 91,6
Hallbart medarbetarengagemang (HME) totalt . 84 81 79 80
kommunen — Totalindex ’

Barn och elever far det stod de behdver av kommunen for ett kat valbefinnande
Satsningar:

- Etablera och utveckla samverkan mellan fritid & kultur/skola/socialtjanst

- Oka cyklande och gang for barn och elever

- Arbeta med det forebyggande elevhilsoarbetet

- Utveckla Familjecentralen till en motesplats for foraldrar och barn 0-6 ar.

- Erbjuda forildrastod, familjerddgivning och annat stod till barn och familjer

Andel ej ateraktualiserade barn 0-12 &r ett ar efter C 80 75 22
avslutad utredning eller insats (%)

Andel elever som anger att de vuxna pa skolan

reagerar om de far reda att en elev blivit krankt, &k 9 '@ 90 73 65 59 67
(%)

Allmant valbefinnande hos elever i & 7-9, index L] 250 226 222 230
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Elever har forbattrade forutsattningar for fortsatta studier
Satsningar:

- Utveckla arbetet med skola/arbetsliv

- Se Over organisationen for att frigora tid for lararna

- Utveckla undervisningen - bide larmiljon, pedagogiken och tillgéngligheten
- Oka samordningen kring de nyanldanda

Jag har studiero pa lektionerna, andel positiva svar
sammanvagt varde for 8k 2, 5 och 9 (%) @ 75 56 63

Elever i ak 9, meritvarde hemkommun, genomsnitt (17

- 3 242 232 242 234
amnen)

Andel behoriga elever till ngot nationellt program pa a

gymnasiet (%) v 94,5 88,6 84,6 94,5 91,7

Valfriheten inom férskola och barnomsorg ska 6ka
Satsningar:

- Arbeta med organisationen av verksamheten for att skapa en mer likvardig forskola
- System for enskild pedagogisk omsorg, dagbarnvardare

Andel forskolebarn i enskild regi (%) 3 33 34 33
Andel barn 1-5 ar inskrivna i pedagogisk omsorg av

samtliga barn 1-5 ar inskrivna i férskola och ' 2 0 0 0
pedagogisk omsorg (%)

Madjligheten till valfrihet inom aldreomsorgen ska starkas
Satsningar:

- Planera for trygghetsboende pé Bjorks, Hono och Ockerd

- Erbjuda mojlighet att vilja alternativ till helpension

- Valfriheten for dldre som har hemtjénst ska 6ka

- Behovsbedomningen systematiseras och sikerstills inom dldreomsorgen

- Digital teknik infors inom dldreomsorgen for att underlitta planeringen och uppféljningen av
genomfort arbete .

- Planera for trygghetsboende pa Bjorko, Hono och Ockero

- Under mandatperioden testa tre olika digitala och tekniska l6sningar for att 6ka trygghet, aktivitet
och delaktighet bland de &dldre

- Forbittra utemiljon och pa sé sitt skapa battre livsmiljo for de boende

- Utifran Oversiktsplan och bostadsforsorjningsprogrammet sirskilt uppmirksamma senior- och
trygghetsboende i prioriteringen av vilka detaljplaners som ska genomforas

- Oka valfriheten for dldre med hemtjénst vid serviceinsatser som inkép av mat och livsmedel samt
stad

Brukarbedémning hemtjanst aldreomsorg — L 95
helhetssyn, andel (%)

©
]
©
]
(<]
&

Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg — hansyn till
asikter och énskemal, andel (%)

Brukarbeddmning sérskilt boende &ldreomsorg —
helhetssyn, andel (%)
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Brukarbedtmning sarskilt boende &dldreomsorg — - 76 82
hansyn till &sikter och 6nskemal, andel (%)

Kvalitén pd maten ska tka
Satsningar:

- Erbjuda bra méltider for dldre for att ge guldkant och aptit pé dldre dagar

- Mota slutkund pa ett bittre sitt genom att stirka arbetsséttet *fran gryta till bord”

- Infora regelbundna kostméten dar samverkan kan ske mellan kostpersonal och omsorgspersonal
- Starka menyplanering och menypresentation

Brukarbeddmning sérskilt boende &ldreomsorg —
maten, andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende &ldreomsorg —
maltidsmiljo, andel (%)

Delaktigheten for personer med funktionsnedséttning ska tka
Satsningar:

- Anpassa bostadsforsorjningsprogrammet utifrdn personer med funktionsnedsittningars behov

- Tillganglighet i kommunala lokaler

- Se 6ver mojligheten att utveckla ett samarbete med arbetsmarknadsenheten, samordningsforbundet,
gymnasiesarskolan samt besoks- och naringslivsenheten

- Implementera AKK- Alternativ kompletterande kommunikation

- Kompetensutveckla personal i anvindande av vilfardsteknologi for savil brukare, anhoriga som
personal

- Oka tillgangligheten till kultur- och fritidsaktiviteter

- Okat samrad med handikapporganisationer

- Anpassa bostadsforsorjningsprogrammet utifrdn personer med funktionsnedsittningars behov

I(%/rol;karbedomnmg gruppbostad LSS - inflytande, andel . 85 100
Brukarbedémning gruppbostad LSS - personalen 77 64
pratar sa brukaren forstar, andel (%)

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS - inflytande, u 72 78
andel (%) ’

Brukarbeddmning daglig verksamhet LSS = 88 83
- personalen pratar s& brukaren forstar, andel (%)

(I?)/r;)l;karbedomnlng boendestdd SolL - inflytande, andel . 89 85 80
Brukarbedémning boendestdd SolL - personalen : 89 86
pratar sa brukaren forstar, andel (%)

Nyanlanda ges mdjlighet till en god integration
Satsningar:

- Oka moéjligheten for nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden, genom samverkan med niringslivet
och kommunal verksamhet
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- Forbittrad integration for barn och familjer
- Oka nyanlindas deltagande och integration i det ordinarie féreningslivet

Andel som lamnat etableringsuppdraget och borjat : 36 55 71
arbeta eller studera efter 90 dagar (%)

Andel mottagna av de anvisade enligt '

boséttningslagen (%) 100 100 100 100

Kommuninvanarnas delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter ska 6ka
Satsningar:

- Utveckla platser for moten och aktiviteter for alla aldrar

- Tydligare samverkan mellan verksamhetsomrade fritid och kultur och barn- och
utbildningsforvaltning kring kulturaktiviteter for barn och unga

- Utveckla och forbattra kommunikation kring evenemang och hiandelser inom kultur- och
fritidsomradet

- Utveckla digitala l16sningar for publika evenemang

- Starka tillgdngligheten till kulturskolans verksamhet

- Paketera och marknadsfora Navet

- Mer6ppna bibliotek

- Utveckla stodet till foreningar, till ett rattvist och tydligt foreningsstod sé att alla foreningar har goda
forutsattningar for att bedriva och utveckla sin verksamhet

- Utveckla och hitta nya samarbeten med studieférbund

%(;La:ﬁnz;ngflof%ng’ankomster i bidragsberattigade _'_ 12 000 9997 10 399
Antal besok Ocker fritidsgard, kvallstid _'__ 7 400 6 354 5830 6 805
Oppethallande huvudbiblioteket, timmar/vecka H 50 46 59 46 46
Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel -

av invanare 7-15 &r, (%) ’ . . 32

Utbudet av bostader i olika upplatelseformer ska 6ka
Satsningar:

- Utveckla strategiska planer for héllbar samhéllsutveckling
- Utveckla dynamisk och medskapande medborgardialog

- Utveckla mark- och exploateringsprocessen

- Utred mojligheten for flytande bostidder for ndgot omrade

Bostader med hyresrétter, andel (%) 17 17,2 32,9 16,4 16,4

Antal hushall i Ockeré kommun 5250 5113 5063 5035

Trafiksakerheten i kommunen ska forbattras
Satsningar:

- Genomfora trafiksikerhetshojande atgiarder, Drift- och underhallsatgarder samt kommunikativa
atgarder (enligt Trafiksdkerhetsplan)

- Utvecklad dialog kring infrastrukturplanering mellan politiker och forvaltning

- Oka kunskapen och medvetenheten bland férildrar och ungdomar kring trafiksikerhet
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Hur stor andel av medborgarna anser att ol

trafiksakerheten ar bra som den &r p& gatan dar man ' 30 20 20 20
bor? (%)

Det ér fel att kora rattfull oavsett fordon och situation

(haller med helt och hallet) (%) L] 88 ” 818 846

Utbudet for kollektivt resande ska 6ka
Satsningar:

- Tillsammans med Visttrafik marknadsfora ny trafikplan, busslinjer och zonindelning
- Genom mobilitetsplan starka forutsattningar for héllbart resande

- Paverka andra aktorer for bittre infrastruktur och kollektivtrafik

- Underlitta for pendling genom utékande av pendelparkeringar

Antal resor 290 + 291 (avrundat till tusental) _'_ 189 280 244
Antal resor Bjorkd (avrundat till tusental) _'_ 20 33 29
Antal resor Battrafik (avrundat till tusental) __'_ 110 124 130

Kommunens miljopaverkan ska minska
Satsningar:

- Minskad energianviandning i kommunens lokaler

- Oka andelen fornybar energi for kommunens transporter

- Planera for en halsoframjande narmiljo och minskad miljopaverkan av narmiljon

- Virna om marin och havsnira miljo

- Utokad kommunikation/information om kretslopp, &tervinning, insamling och hushallsfett
- Utveckla fastighetsnéra insamling

- Giftfri skola och forskola

- Genom milj6tillsyn bidra till minskad miljopaverkan

Hushallsavfall som samlats in for materialatervinning, .
inkl. biologisk behandling, andel (%)

Total energianvandning av kommunens verksamheter
och bolag, MWh (fastigheter, verksamheter och
transporter)

¥ 12500 13038

13 760

Total andel férnybar energi inom kommunens
fastigheter, verksamheter och transporter (%)

L]
©
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Antalet arbetstillfallen i kommunens néringsliv ska dka
Satsningar:

- Genom aktiv samverkan skapa en ldngsiktig hallbar relation mellan naringsliv och skola
- Satsningar pa tillvaxt for sma och medelstora foretag i kommunen
- Tillsammans med organisationen Ung foretagsamhet inspirera till entreprenorskap

- Utveckla besoksindustrins mél och syfte for att skapa arbetstillfallen, ex. etablering av ett storre

hotell som motor i industrin
- Kompetensutveckling for foretag och foretagare
- Regionalt niringslivsarbete i samverkan med GR-kommunerna

- Tillsammans med kommunens forvaltningar, Ocker foretag och BNR sitta 1dngsiktig gemensam
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riktning for mélen med niringslivsarbetet genom det niringslivsstrategiska programmet
- Skapa fler mgjligheter till arbete for personer med funktionsvariatoner i offentliga och privata foretag

Antal forvarvsarbetande (dagbefolkning) inom

naringslivet 2275 2106 2103
Bor och arbetar i kommunen, antal m 3100 3063 2897
Pendlar ut fran kommunen, antal 3380 3384 3459

Andelen ndjda foretagare ska 6ka
Satsningar:

- Initiera och stimulera satsningar for tillvixt hos foretag branschvis pa var lokala marknad

- Gemensam (kommunen, féretagen och féreningar) struktur, riktning och mél f6r besoks- och
naringslivet i kommunen

- Utveckling av funktionen foretagslots i innehall och utférande med mal att forenkla kontakten med
kommunen for naringslivet

- Kompetensutveckling for foretag och foretagare

- Skapa mojligheter och stod for sma och medelstora foretag att organiskt viaxa

- Kommunal narvaro och synlighet hos foretagen

Foretagsklimat enligt OJ (Insikt) — Totalt NKI H 90 73 74 79 82

Kommunens férmaga att skapa ett gott foretagsklimat '
enligt Svenskt Néringslivs enkéatdel, rankning —

Foretagsklimat enligt Svenskt Naringsliv, rankning ' 29 48 13 32




