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1. Inledning

1januari 2011 tradde en ny alkohollagstiftning i kraft (SFS 2010:1 622). I och med
inforandet av lagen blev det obligatoriskt for kommuner att ha riktlinjer for
alkoholservering i enlighet med Statens folkhalsoinstituts modell. Syftet med att alla
kommuner ska folja en modell ar att ha sa enhetliga bedomningar som maojligt
oavsett kommun. Det ar dock viktigt att fortydliga att &ven om kommunen har
riktlinjer, ska varje tillstdndsansokan provas individuellt.

Den nya alkohollagen innefattar ett antal andringar vilket innebér att vissa tillagg
gjorts i Ocker6 kommuns foregaende riktlinjer. I alkohollagens 8 kapitel 4 § star att
den som bedriver cateringverksamhet ska kunna erhélla ett stadigvarande tillstand,
vilket behandlas i avsnitt 2.10.8 i riktlinjerna. Enligt alkohollagens 8 kap 14 § 2
stycket kan fler tillstindshavare fa serveringstillstind for gemensamt
serveringsutrymme vilket regleras i avsnitt 2.8.6. Enligt alkohollagens 8 kap 15 § 3
stycket far pausservering ske, likt vad som reglerades i foregidende lag. Dock har det i
den nya lagen preciserats till starkol och vin vilket behandlas i avsnitt 2.8.9 i
riktlinjerna. Vad avser sokande, ska dessa i och med antagandet av den nya lagen
avlagga ett kunskapsprov enligt alkohollagens 8 kap 12 § 2 stycket, vilket regleras i
avsnitt2.3.

Foér Ockerd kommun har siledes foregiende riktlinjer reviderats och anpassats till
den nya alkohollagstiftningen och foljer nu den modell som Statens folkhalsoinstitut
har tagit fram. I Ockerd kommun ansvarar Socialnimnden for tillstindsgivning och
tillsyn. SocialnAimnden har ar 2009 tecknat avtal med Tillstdndsenheten inom Social
resursforvaltning i Goteborgs stad som handlagger och utfor tillsyn i enlighet med
alkohollagen for Ocker6 kommun. Riktlinjerna avseende foljer sdledes Goteborgs
stads riktlinjer som ar antagna 2012.

1.1 Ockerés alkohol och drogpolitiska strategi

Ockeros verksamhetsidé och gemensamma forutsittningar for planering for Ocker
kommuns fortroendevalda och anstillda. Antaget av KF 2000-11-23 KF § 70.

— medborgarnas attityder till alkohol och droger skall forandras sa att bruk och
skadeverkningar minskar.

— bruk av alkohol och droger bland barn skall upphéra och bland ungdom minska.
— vuxnas bruk av alkohol skall praglas av mattfullhet och vardighet.

— bruk av dopingpreparat och narkotika, som inte forskrivits som ladkemedel, skall
upphora.

Vad giller alkoholservering skall Ockerd ha en restriktiv policy for serveringstillstdnd
och forlangande av restaurangernas 6ppettider
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2. Ockeré6 kommuns riktlinjer for alkoholservering

Riktlinjerna ar utformade efter den modell som Statens folkhalsoinstitut utarbetat.
Innehallet i riktlinjerna foljer i stor utstrackning riktlinjer antagna av Goteborgs stad,
vilka d4r markerade med kursiv text i dokumentet.

2.1 Aliméanna krav
Vid ansokan om serveringstillstand gors en bedomning utifran alkohollagen.
Bedomningen avser sa val sokandes lamplighet som serveringsstallets lamplighet
som den alkoholpolitiska lampligheten. Det ar viktigt att notera att &ven om
kommunen har riktlinjer for alkoholservering ska varje ansokan provas for sig.

Enligt 8 kap 11 § ska polismyndighetens yttrande inhamtas vid varje ansokan om
stadigvarande serveringstillstand och vid ansokan om tillfalliga serveringstillstand
om detta inte galler servering av obetydlig omfattning. Yttrande ska innefatta
samtliga omstandigheter som ligger till grund for bedomning och sarskilt om
sokandes lamplighet for verksamheten.

Enligt 8 kap 12 § alkohollagen ska servering endast meddelas den som visar att hon
med hansyn till sina ekonomiska och personliga forhallanden ar lamplig att utéva
verksamhet.

Enligt 8 kap 15 § alkohollagen ska det finnas ett kok i anslutning till serveringslokalen
samt tillhandahalla lagad eller pa annat satt tillredd mat.

Av 8 kap 17 § Alkohollagen framgar att serveringstillstand far vigras 4ven om de
grundlaggande kraven om sokandes lamplighet och lokalens utformning ar uppfyllda
om serveringen kan befaras medfora olagenheter i friga om ordning och nykterhet
eller sarskild risk for manniskors hilsa.

Av Goteborgs stads riktlinjer framgar:

Det finns alltsa ingen generell rdtt att fa serveringstillstand. Kommunen ska
bedoma om serveringen kan befaras medfora oldgenheter i fraga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for mdanniskors hdlsa.

2.2 Handlaggningstider vid ansokan

Enligt 5 § alkoholforordningen (SFS 2010:1 636) ska en kommun fatta beslut i ett
arende om serveringstillstind inom fyra ménader fran det att fullstindig ansokan
kommit in till kommunen. Om det ar nédvandigt pa grund av utredningen far
handliggningstiden forlingas med hogst fyra manader.

Ockeré kommun har tecknat avtal med Tillstdndsenheten vid Social resursforvaltning
i Goteborgs stad. Sdledes foljer Ockero kommun Goéteborgs stads riktlinjer for
handlaggningstider som framgér nedan.
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Avsnitt 2.1.1

For att kunna fatta beslut i ett drende krdvs att de handlingar som begdrts in av
tillstandsenheten 1 ett drende lamnas in for att ett beslut ska kunna fattas. Saknas
handlingar och ansokan inte dar fullstandig kan ovanstdende tid forldngas.
Handldggningstiderna framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1: Handlaggningstider

Typ av ansokan Handldggningstid
Ansokan om nytt serveringstillstand 15 veckor
Fordndring av befintligt 8 veckor
serveringstillstand, till exempel, utokad

tid eller utvidgad lokal

Tillfdlligt serveringstillstand till 6 veckor
allmdnheten

Ansokan om tillfalligt 30 dagar
serveringstillstand for slutet sdllskap

Catering 15 veckor

Det dr darfor viktigt att sokande tar del av de anvisningar som foljer med vald
ansokan och inkommer med de handlingar som krduvs for att underlaget ska bli
komplett.

For ytterligare information om handlaggningstider se Goteborgs stads riktlinjer for
alkoholservering avsnitt 2.1.1.

2.3 Kunskapsprov

Enligt 8 kap 12 § andra stycket ska den s6kande kunna pavisa att hon har tillracklig
kunskap om alkohollagen och dess foreskrifter for att kunna utfora servering i
enlighet med lagen.

Kunskapsprovet ar en del av bedomningen och handlaggningen av alkoholtillstand.
Proven ar framtagna av Statens folkhalsoinstitut och finns tillgangliga pa tre sprak,
engelska, franska och svenska. Statens folkhalsoinstitut har tagit fram foreskrifter
som anger hur kunskapsprovet ska utformas och genomforas enligt nedan. (FHIFS
2010:7)

Provet far avlaggas muntligen om sokande inte beharskar nagot av dessa tre sprak,
eller kan styrka patagliga las- eller skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns
sarskilda skal. I dessa fall maste en auktoriserad tolk anviandas.

Kunskapsfragorna fordelas pa fyra omraden
1. alkoholpolitik,

2. bestimmelser om servering,

3. bestammelser om tillsyn, och

4. bestimmelser om mat och utrustning
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Kunskapsprov for serveringstillstind med undantag for pausservering innefattar alla
ovanstdende moment, totalt 4 stycken som delas upp i féljande prov beroende pa typ
av ansokan.

— Prov som avser ansokan om tillstdnd for stadigvarande servering till allmanheten
och for stadigvarande cateringverksamhet for slutna sillskap ska besté av 60 fragor.
— Prov som avser ansokan om tillstdnd for tillfallig servering till allmanheten och for
stadigvarande servering till slutna sillskap ska besta av 44 fragor.

— Prov som avser ansokan om tillstdnd for tillfallig servering till slutna sallskap ska
besta av 28 fragor.

— Kunskapsprov for pausservering och for provsmakning av alkoholdrycker omfattar
tre delmoment. Prover bestar av 28 fragor.

For godkant resultat kravs att sokanden uppnar minst 75 procent ratta svar inom
varje omrade som ingar i provet.

Sokande har ratt till att gora tva omprov, saledes totalt tre prov.

2'.3.1 Ansvarsfull alkoholservering
Ockero kommun foljer Goteborgs stads antagna riktlinjer avseende ansvarsfull
alkoholservering som regleras i avsnitt 2.1.15, Goteborgs stads riktlinjer.

Avsnitt 2.1.15

Krogen dr en miljo som dr sdrskilt utsatt da det dar ddar som mdanga ungdomar for
forsta gangen kommer i kontakt med alkohol och narkotika. Det dr darfor viktigt
att arbeta med utbildning i ansvarsfull alkoholservering och Krogar mot Knark, sa
att de som arbetar i restaurangmiljé har goda forutsdttningar att kunna méta
situationer som uppstdar pa grund av berusning av sd vdl legala som illegala medel.

Villkor meddelas att samtliga personer (samtliga som inte enbart tillfdlligt
engageras oavsett anstdllningsform) som arbetar med servering av alkoholdrycker
pa restaurang med serveringstid efter 01.00 genom ga RUS-utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.

%.3.2 Krogar mot knark
Ockero kommun foljer Goteborgs stads antagna riktlinjer avseende ansvarsfull
alkoholservering som regleras i avsnitt 2.1.16, Goteborgs stads riktlinjer.

Avsnitt 2.1.16

Villkor ska meddelas att nyckelpersoner som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restauranger med serveringtid efter kl 01.00 vid
nojesetablissemang med nattklubbskaraktdr genomgdr Krogar mot Knark-
utbildning.

2.4 Remissyttranden

Enligt 8 kap 11 § ska kommunen inhdmta Polismyndighetens yttrande vid en
provning av stadigvarande serveringstillstand, bade till allmanheten och till slutet
sallskap. Detta galler aven, om det inte ror sig om arrangemang av endast obetydlig
omfattning, tillfalligt serveringstillstdnd for servering till allmanheten.
Polismyndighetens yttrande ska redogora for samtliga omstandigheter som ligger till
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grund for bedomningen i det enskilda fallet och sarskilt yttra sig om s6kandes
allmanna lamplighet for verksamheten.

Enligt 8 kapitel 16 § alkohollagen ska de lokaler som anvands for stadigvarande
servering vara brandsikra. Detta kan ocksa innefatta tillfalligt serveringstillstand.

Avsikten med att inhdmta remissyttranden fran olika instanser ar att kontrollera om
den sokande ar brottsligt belastad, ekonomiskt skotsam samt och denne har skott
skattebetalningen. Polismyndighetens yttrande ar en obligatorisk instans. Ovriga
myndigheter kommunen anviander vid behov ar: Skatteverket, raddningstjansten,
samhaillsbyggnadsenheten och socialforvaltningen.

I Ockerd kommun ska yttranden i de fall de bedéms som nddvindiga inhdmtas fran
samhallsbyggnadsenheten, raddningstjansten, Skattverket samt socialforvaltningen.
Varderingen av de olika instansernas yttrande foljer den vardering som Goteborgs
stad gor i sina riktlinjer. Miljoférvaltningens yttrande dr for Ockeré kommun likstallt
med samhillsbyggnadsenheten. Stadsdelsforvaltningen dr for Ockeré kommun
likstallt med socialférvaltningen.

Avsnitt 2.1.3

Polismyndighetens yttrande till kommunen fyller en viktig information. Genom
polismyndighetens yttrande far kommunen information om forhallanden i det
omradde ddr den sokande vill etablera serveringsverksamhet och polisens
bedomning av pa vilket sdtt dessa forhdllanden kan antas bli pGverkade av den
sokta etableringen eller en utokning av densamma. I alkohollagens foreskrivs att
polismyndighetens yttrande ska inhdmtas. Av detta foljer att myndighetens
yttrande ska vdga tungt vid kommunens bedomning av forutsdttningarna for
serveringstillstandet och vilka villkor som ska galla.

Polismyndigheten
Polismyndigheten yttrar sig i fraga om:
1. Vandel
2. Sokt serveringstid
3. Ordningsstorningar pa serveringsstidllet
4. Krav pa forordnade ordningsvakter
5. Tillstand till offentlig tillstdllning (danstillstand)

Skatteverket
Skatteverket yttrar sig i fraga om:
1. Restforingar
2. Betalningsuppmaningar
3. Beslut om kontrollavgifter
4. Inkomst av kapital, over och underskott av naringsverksamhet, inkomst av
tjanst, huruvida foretradare for bolaget deklarerat eller inte samt forekomst
av F-skattesedel

Miljoforvaltningen
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Vid varje provning av ett nytt tillstand och vid varje vdisentlig utékning av
verksamheten i en befintlig restaurang ska tillstandsenheten beakta om ansokan
kan befaras medfora olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild
risk for mdnniskors hdlsa. For att kunna gora en fullgod bedomning av dessa
faktorer skickas bl.a. remiss till miljoforvaltningen som ombeds ta stdllning till risk
for oldgenheter i samband med den sokta verksamheten, ett stdllningstagande till
den sokta serveringstiden samt eventuella andra hinder som skulle kunna medfora
sdarskild risk for mdanniskors hdlsa.

Rdaddningstjdnsten

Bedomningen av brandsdkerheten gors av rdddningstjdnsten. Lokalerna dar
serveringstillstand galler ska vara lampliga for sitt andamal ur
brandsakerhetssynpunkt. Brandskyddskravet, som tidigare gdllde for lokaler med
stadigvarande tillstand till allmdanheten, omfattar nu daven lokaler med
stadigvarande servering till slutna sdllskap (se 8 kap 16 § alkohollagen).
Raddningstjansten gor en personantalsbedomning utifran ritning som visar
serveringslokalen i fardigt skick avseende bordsavdelning, eventuell scen och antal
platser vid bord.

Antal sittplatser i lokalen samt det totala personantalet ska framga av
tillstandsbeviset. Detta innebdr att det dar viktigt att lamna in skalenliga och
korrekta ritningar i varje drende sa att underlag finns for brandskyddskonsult och
rdaddningstjanst att gora en korrekt bedomning av personantalet utifran de
forutsdttningar som gdaller for lokalen.

Nar det gdller utformning av serveringslokalen, utifran matkravet som finns i
alkohollagen, sa kvarstar foljande: Serveringsstdllet ska vara utrustat med ett 1
forhallande till lokalens storlek limpligt antal sittplatser for matservering. Om det
finns drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av serveringsstdllets totala
yta och vara beldgen i ndra anslutning till matsalen ( se 8 kap 15 § Alkohollagen).

Stadsdelsforvaltningen

Vid varje ansokan om ett nytt serveringstillstand eller vid ett dgarskifte ska
yttrande inhdmtas fran den stadsdel som serveringsstdllet dr beldget 1.
Stadsdelsforvaltningen ska beakta barnperspektivet dvs., ange om och hur ett
serveringsstdlle med alkoholservering pdverkar barn och ungdomar i stadsdelen.
Darfor ska det av yttrandet framgd om det i serveringsstdllets ndrhet finns skolor,
fritidsgardar eller andra aktiviteter ddr manga ungdomar samlas.
Stadsdelsforvaltningen ska vidare beakta att alkohollagen dr en social skyddslag
och informera om till exempel det finns kdnd missbruksproblematik i
serveringsstdllets ndrhet. I Goteborg innebdr detta att stadsdelarna dven ska
inhdmta information fran faltassistenter och andra specialistfunktioner som
arbetar lokalt ddr kunskap finns om ungdoms och narkotikasituationen i
stadsdelen.

2.5 Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet eller andra skal
Enligt 8 kapitel 17 § alkohollagen far kommuner vigra serveringstillstind om
serveringsstallet pa grund av placering eller andra skal kan befaras medfora
lagenheter i fradga om ordning och nykterhet eller medfora sarskild risk for

Postadress Gatuadress Telefon Organisationsnr E-post Hemsida
475 80 Ockero Sockenvagen 13 03197 62 00 212000-1280 kommun@ockero.se = www.ockero.se



manniskors hdlsa. Kommunen maéste dock alltid bedoma sarskilda omstandigheter i
det enskilda fallet.

Det finns saledes ingen generell ritt att fa alkoholtillstind. Kommunen ska i sin
bedomning se 6ver risken for eventuella alkoholpolitiska oldgenheter. Det ska for en
kommun vara mojligt att forhindra restaurangetablering med servering av
alkoholdrycker pa grund av serveringsstillets belagenhet eller av andra skil som
befaras medfora oldgenheter i fraiga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors hélsa. Serveringsstillets belagenhet hanvisas till: storningar i
omgivningen, restaurangtithet, restaurangens inriktning, kdnda geografiska
problemomraden, ungdomshansyn, idrottsanlaggningar, serveringstillstand i
livsmedelsbutik, serveringstillstind i anslutning till trafikleder.

I Ockerd kommun ska siledes remissyttranden inhdmtas for att gora en bedémning
om huruvida serveringsstillets placering kan medfora oldgenheter i friga om ordning
och nykterhet eller sarskilt risk for manniskors hilsa. Varderingen gors i enlighet
med Goteborgs stads riktlinjer som regleras i deras avsnitt 2.1.6.

Avsnitt 2.1.6

Vid varje ansokan av ett nytt tillstand och vid varje vdsentlig utokning av
verksamheten i en befintlig restaurang ska tillstandsmyndigheten beakta risken for
att det kan uppsta olagenheter i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk
for manniskors hdalsa.

Polismyndighetens yttrande och instdllning ska ha avgérande betydelse ndr det
gdller bedomning av ordning och sdkerhet vid serveringsstiillet.

2.6 Kommunens tillsynsverksamhet

Kommunens tillsynsansvar fér omradena servering av alkoholdrycker och
marknadsforing av alkoholdrycker framgéar av 9 kapitlet 2 och 3 § alkohollagen.

Tillsynsansvaret innefattar att sakerstélla att géllande lagar och férordningar foljs.
Goteborgs stads beskrivning enligt nedan giller dven for Ockero kommun:

Avsnitt 2.2.2

Tillsynen kan grovt delas upp i tre delar, forebyggande tillsyn, inre tillsyn och yttre
tillsyn. Inre tillsyn innebdr att kommunen, ofta tillsammans med andra
myndigheter sasom polismyndigheten, skatteverket, kronofogden, arbetar med att
granska att den som har serveringstillstand fortfarande lever upp till alkohollagens
krav pa personlig och ekonomisk lidmplighet. Den inre tillsynen bedrivs genom
skrivbordsarbete och genom remisser och underrdttelser mellan berorda
myndigheter.

Yttre tillsyn dr da kommunen besoker serveringsstdllet under pdagaende verksamhet
framforallt kvdllar och ndtter och kontrollerar att verksamheten bedrivs i enlighet
med lagen. Det kan dven ske sd kallad samordnad tillsyn, d.v.s. att kommunen
tillsammans med olika berorda myndigheter sGsom polismyndigheten, skatteverket
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och rdddningstjdnsten gor en gemensam tillsyn pa serveringstdllet. Resultatet av
den yttre tillsynen kan leda till att en utredning inleds och att fornyade remisser
skickas till berorda myndigheter samt forslag pa beslut om sanktionsatgdrder.

Med inre tillsyn avses kontroll av uppgifter fran olika myndigheter. Det handlar om
fragor av ekonomisk art, tillstandshavares vandel, av andra myndigheter
foretagna restauranginspektioner med mera. Vidare undersoks foretagens
forsaljningssiffror genom de sa kallade restaurangrapporterna fran
tillstandshavarna. Till den inre tillsynen rdknas ocksa en fortlopande overvakning
av restaurangernas marknadsforing i annonser och inte minst pa webben.
Tillstandsenheten erhaller anmdlningar fran polismyndigheten vilka bland annat
belyser ordning- och nykterhetssituationen i och kring en restaurang.

Som en naturlig del av den yttre tillsynen ingar ocksa att uppmdarksamma
forekomst av narkotika. Fram till och med december 1997 var det oklart huruvida
alkohollagen dr tillamplig vid forekomst av narkotika, men vid denna tidpunkt
faststdlldes av ldnsrdtten och uttalades av kammarrdtten att ordningsbegreppet i
alkohollagen dr tillaimpligt dven ndar det gdller forekomsten av narkotika pa stadens
restauranger. Spridningen av innehdllet i aktuell dom har ocksa haft en preventiv
effekt. Den har lett till ett utokat samarbete om narkotika mellan polis och
tillstandsmyndighet.

Lika sjdlvklar del i den yttre tillsynen som narkotikan dr forekomsten av
diskriminering. Forvaltningen har genom tillstandsenheten ett stort ansvar ndr det
gdller att forebygga och forhindra alla forekommande former av diskriminering.
Tillstandsenheten kan arbeta forebyggande i detta avseende, identifiera
vidarebefordra uppgifter till berorda myndigheter samt neka serveringstillstand
ndr lagakraftvunnen dom foreligger.

Nar det gdller fragan om brandsdkerhet pa staden restauranger forhaller det sig
ungefdr pa samma sdtt som med diskriminering. Det ingar som en obligatorisk del i
den yttre tillsynen att kontrollera brandskyddet pa stadens restauranger.
Forvaltningen underrdttar sedan raddningstjdansten om eventuella brister.
Rdddningstjdnsten ska agera utifrdn lagen om skydd mot olyckor i likhet med vad
som gdller inom andra omraden.

Om inspektionsverksamheten ska bedrivas pa ett effektivt sdtt forutsdtts ett gott
samarbete med andra myndigheter. Det dar ofta ladmpligt och effektivt att utfora
tillsynen tillsammans. De andra myndigheter som i forsta hand dr berorda or
ldansstyrelsen, polismyndigheten, skatteverket, miljoforvaltningen,
rdaddningstjansten och kommunens tillsynsverksamhet.

2.7 Tillsynsavgifter

Kommunen har enligt 8 kap 10 § alkohollagen ratt att ta ut avgifter for tillsyn av den
som har provsmaknings eller serveringstillstdnd. Avgifterna beslutas av
kommunfullmaktige och baseras pa sjalvkostnadsprincipen och
likstallighetsprincipen som regleras i kommunallagen. (1991:900)
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I Ockerd kommun utfors tillsynen av Tillstindsenheten i Goteborg. Avgifterna foljer
sdledes det som Go6teborgs stad har som finns i deras riktlinjer, Bilaga 1. Foljande
skriver Goteborgs stad avseende tillsynsavgifter:

Avsnitt 2.2.3
Sjdlvkostnadsprincipen

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet gdller som huvudregel
sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i 8 kap 3 ¢ § kommunallagen. Kommuner och
landsting far inte ta ut hogre avgifter dn vad som svarar mot kostnaderna for de
tjdnster eller nyttigheter som kommunen eller landstingen tillhandahdaller
(sjdlvkostnaden). Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda faller har inte ndgon betydelse for tillimpningen av
principen.

Sjalvkostnadsprincipen innebdr att en kommun inte far ta ut avgifter till sidana
belopp att de tillfor kommunen en vinst och syftet med principen or att hindra
kommunen fran att utnyttja den monopolsituation som den ofta befinner sig i.
Klara overuttag som inte inom rimlig tid balanseras med underskott eller pd annat
sdtt medfor i princip aterbetalningsskyldighet. Under en ldngre tid far de totala
avgiftsuttagen inte overstiga de totala kostnaderna for en verksamhet. (se Petersen
m.fl-Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011, s.49) Kommuner har
hdrigenom fatt en viss handlingsfrihet ndr det gdller berdkningen av
sjalvkostnaden, men kommunen dr inte skyldig att helt avfinansiera sina
verksamheter dven om det finns ett direkt lagstod for avgiften.

Vid berdkningen av sjdlvkostnaden far utéver externa kostnader alla relevanta
direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel
pa direkta kostnader dr personalkostnader,
personalomkostnader(pensionskostnader), material och utrustning, forsdkring med
mera. Exempel pa indirekta kostnader dr lokal-, kapital-, och
administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala
service och administrationskostnader bor ocksa rdaknas med. (se prop. 1993/94:188
s. 85 Lokal demokrati)

I sjalvkostnaden ingar ocksa kostnader for exempelvis tolk och andra kostnader
som uppstar i samband med att sokande ska genomfora ett kunskapsprov enligt
alkohollagen.

Likstdllighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksambhet dr den sk.
Likstdllighetsprincipen som uttrycks i 2 kap 2 § kommunallagen. Kommuner och
landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skdl for
ndgot annat.
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Bestammelsen innebar att sarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller
grupper av medlemmar endast dr tillaten pa objektiva grunder.
Likstallighetsprincipen innebdr vid fordelning av avgifter att lika avgifter ska utga
for lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande
lage ska betala samma avgifter. Likstdllighetsprincipen ska tillimpas sa att alla
som soker tillstand i en och samma kommun ska behandlas lika dvs. fa samma

avgift.

Likstdllighetsprincipen medger inte nagon inkomstfordelande verksamhet men det
finns inga hinder mot att differentiera avgifterna med hdnsyn till
kostnadsskillnader mellan olika prestationer. Det kan till exempel betyda att
kommunen tar ut en hégre avgift nar ett cateringforetag for forsta gangen anmdler
en lokal for godkdnnande, medan kommunen endast tar en mindra avgift om
cateringforetaget anmdaler samma lokal vid ett senare tillfdlle. Inom vissa ramar
tillats dven schabloniserade taxor. (se prop. 1993/94:188 s. 87)
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2.8 Riktlinjer vid servering

2.8.1 Serveringstider

Serveringstider regleras i 8 kap 19 § alkohollagen. Dessa syftar till att motverka
olagenheter som onykterhet och oordning. Nar kommunen provar en restaurangs
serveringstid ska man beakta om serveringstiden kan medfora olagenheter i fraiga om
ordning och nykterhet eller om den kan innebara sarskild risk for manniskors halsa.
Skyddet for manniskors hilsa och intresset av att uppratthalla ordning, nykterhet och
sdakerhet ska alltsa sta i forgrunden nar kommunen prévar sena serveringstider.

Alkohollagens 8 kap 19 § 4ven den sa kallade normaltiden. Normaltiden innebar att
servering av alkoholdrycker far paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast
01:00 om inte tillstindsmyndigheten beslutar annat.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.5

Remissinstansernas yttrande och instdllning ska alltid tillmdtas stor betydelse vid
bestammande av serveringstider. TillstGndsmyndigheten mdste i varje enskilt fall
sarskilt beakta sadana oldgenheter och risker som avses i 8 kap 17 § AL, i samband
med utstrdckning av serveringstiden. Med detta menas oldgenheter ifraga om
ordning och nykterhet eller sdrskild risk for mdnniskors hdlsa.

2.8.2 Utokad serveringstid

I Ockerd kommun har Socialnimnden beviljat tillstdnd till utéver den si kallade
normaltiden till senast klockan 02.00 i restaurangdelen och kl 00.00 pa
uteserveringar. Med tanke pa risken for storningar i nairomradet och av
alkoholpolitiska skal har avslag givits pa ansokningar om ytterligare utstrackta
serveringstider.

Ockerd kommun har som Goteborgs stad (avsnitt 2.5.1.1) kravet om att vid
serveringstillstand till allminheten efter kl 01.00 ska Polismyndighetens,
samhallsbyggnadsenhetens och socialforvaltningens yttrande tillméatas stor betydelse
vid besluten.

Pa manga alkoholserverande restauranger foreligger behov av dérrvakt. Kommunen
ska av alkoholpolitiska skil verka for att en av polismyndigheten prévad och
forordnad ordningsvakt i sd hog utstrackning som mgjligt anvands pa sddana
restauranger.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer avsnitt 2.1.5.1 for serveringstid efter kl 01:00 ska
foljande géilla dven for Ockeré kommun:

Villkor ska meddelas att samtliga personer som arbetar med servering av
alkoholdrycker pa restaurangen ska genomga RUS-utbildning i ansvarsfull
alkoholservering.
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Villkor ska meddelas att nyckelpersoner ska utbildas i enlighet med kriterier
faststallda av Krogar mot Knark.

Helrorsforsdljning av spritdrycker far inte forekomma efter kl 01.00.

Restaurang med nattklubbsverksamhet maste av sdkerhetsskdal ha ett system for
kontroll av det exakta antalet gaster till exempel med klicker. Ett vdl utvecklat
sdkerhetsarbete som omfattar brandskydd, gdsternas sdkerhet, hur man hanterar
besvdrliga gaster, ko etc. ska finnas.

Restaurangerna ska ha en tydlig och skriftlig drog och sdkerhetspolicy.

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar far inte anordnas pa
offentliga platser utan tillstand.

2.8.3 Ordning och nykterhet

Allméanna bestaimmelser om forsiljning finns i 3 kapitel i alkohollagen och
bestammelser om servering av alkoholdrycker finns i 8 kapitlet. I lagens 1 kap 11 §
andra stycket star att forsaljning kallas servering om drycken ska fortaras pa stallet.
Bestammelser i 3 kapitlet om forsiljning ar darfor tillampliga 4ven vid servering.

Enligt 3 kapitel 5 § ska skador i mgjligaste méan férhindras vid férsaljning och den
som siljer alkoholdrycker ska se till att det rdder ordning och nykterhet pa
forsaljningsstallet. Enligt 8 kap 20 § ska personal se till att méattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

2.8.4 Kokskrav och matutbud

I alkohollagens 8 kap 15 § regleras de krav som serveringsstallet maste uppfylla for
att fa serveringstillstdnd. Det stills olika krav beroende pa vilket typ av tillstdind som
soks.

Enligt alkohollagens 8 kap 15 § ska ett stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten endast medges om serveringsstillet har ett eget kok i anslutning till
serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat satt tillredd mat. Gasterna
ska kunna erbjudas ett varierat utbud av matratter. Efter klockan 23.00 far
matutbudet begransas till ett fatal enklare ratter. Serveringsstillet ska vara utrustat
med ett i forhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for matservering.
Om det finns en drinkbar far den ta i ansprak endast en mindre del av
serveringsstallets totala yta och vara beldagen i nara anslutning till matsalen.

Tillfalligt tillstdnd for servering till allmanheten far meddelas om serveringsstillet
tillhandahaller tillredd mat. Detsamma giller tillstand for servering i slutet sillskap.

Tillstdnd for servering av starkol, vin och annan jast alkoholdryck i foajéer till teater
eller konsertlokal under paus i forestallning eller konsert far meddelas utan krav pa
matservering. Det stills inte heller krav pa matservering vid provsmakning enligt 6
eller 7 § samma lag.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:
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Avsnitt 2.1.7

Matservering ar ett grundldggande krav for att erhalla och behalla ett
serveringstillstand och det ar viktigt att det serveras sadan mat som gdsterna kan
forvdntas bestdlla. Mat ska kunna erbjudas under hela serveringstiden.

Att enbart tillhandahdlla prefabricerade matrdtter anses inte som ett fullstindigt
utbud, men kan vara ett komplement till ordinarie meny.

Restauranglokalen ska vara till halften moblerad med bord och stolar for att kunna
mojliggora servering av mat, Detta gdller dven for uteservering.

2.8.5 Uteservering

Enligt 8 kap 14 § forsta stycket ska ett serveringstillstand avse ett visst avgransat
utrymme exempelvis en uteservering som finns i anslutning till serveringsstalle.
Kommunen kan vid tillstindsgivningen besluta om kortare serveringstider pa en
uteservering an inomhus. Vid ett beslut om serveringstillstaind kan kommunen aven
villkora tiderna for nar uteserveringen ska vara utrymd. Anledning att
verksamheterna inte far stora omgivningen, t.ex. for de som bor i ndarheten av en
restaurang. Om kommunen inte har villkorat tillstdndet med en sarskild
utrymningstid galler 30 minuter efter den serveringstid som géller for
serveringsstallet i 6vrigt enligt 8 kap 19 § alkohollagen.

I Ockerd kommun har Socialnimnden beviljat tillstdnd till klockan 24.00 p&
uteserveringar.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.8

I ordningslagen finns grundldaggande regler om uteserveringar. Alkoholservering
pa uteservering regleras inte sarskilt i alkohollagen, utan samma regler galler som
vid bedrivande av alkoholservering i ovrigt gdller dven uteservering. For att
bedriva uteservering krdvs polismyndighetens tillstand.

Vid ett beslut om servering pa uteservering ska uteserveringen vara utrymd senast
30 minuter efter den serveringstid som beviljats. Detta gdller oavsett
serveringstiden inne i serveringslokalen.

Uteserveringen ska avgrdansas pd ett betryggande sdtt, och uppfylla ovriga krav till
exempel godkdnnande av markdgare, tillstand fran polismyndigheten att anvdnda
offentlig plats samt bygglov ddr det sa krdvs.

Om rdkning ska vara tillaten tdank pa att kontrollera vilka regler som
miljoforvaltningen stdller pa dessa. Inbyggda uteserveringar med tak och vdggar
kan i vissa fall forhindra att rokning tillats.

Tdnk pa att det kan vara bra att i ett tidigt skede ta kontakt med gatukontoret for
att kontrollera vilka regler som gdller ddr etableringen ska ske.
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2.8.6 Gemensamt serveringsutrymme

I alkohollagens 8 kap 14 § andra stycket ges mojlighet for flera tillstdindshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebar att ett sarskilt tillstdnd kan
beviljas for att servera pa samma yta. En forutsattning ar att de som anséker om
gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstand. Sarskilda villkor kan
meddelas i samband med beslutet om tillstand for ett gemensamt
serveringsutrymme.

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.9

Detta innebdr att ett sarskilt tillstand kan beviljas for att servera pa samma yta. En
forutsdttning dr att de bolag som anséker om gemensamt serveringsutrymme har
ett eget serveringstillstand i direkt anslutning till den gemensamma ytan. Sdrskilda
villkor kan da meddelas i samband med tillstandet om behov finns.

2.8.7 Arenor och tillhdrande restauranger

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.10

Nar det gdller idrott och alkoholservering ska en riskbedomning goras vid varje
tillfalle och en allmdn princip bor vara aterhdallsamhet. Erfarenhet pa detta omrade
visar att det i huvudsak dr vid inhemska fotbollsmatcher som alkoholrelaterat vald
har forekommit mellan olika supportergrupper. Aven internationella

fotbollsmatcher kan innebdra avsevdrda risker och en bedomning bor goras i varje
enskilt fall.

2.8.8 Tillfélligt utékade serveringstider

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.11

Hir avses tillstdndshavare som bedriver stadigvarande serveringsverksamhet och
som i vissa fall kan onska en tillfdllig utokning av serveringstiden. Aven ndr det
gdller denna kategori forutsdtts att det inte dr fraga om regelbundet
aterkommande verksamhet varje vecka eller manad. Soker tillstGndshavare
tillfalligt utokad serveringstid fler dn 10 ganger per ar bor ansékan om
stadigvarande senare tid ldmnas in for prévning.

En ansokan omfattar ett tillfdlle. Remissforfarande till sGvdl polismyndigheten
(ordning) som miljoforvaltningen angdende storningsrisken for boende tillimpas.

2.8.9 Pausservering

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.12

Tillstand far meddelas utan att kravet pd att lagad mat ska tillhandahdllas.
Servering far dock endast ske under pauser i forestdllningen i foajé till teater eller
konsert lokal. Sdrskild restriktivitet ska gdlla vid beviljandet av dessa tillstand da
det gdller ungdomsarrangemang. Endast en verksamhet som huvudsakligen
vdnder sig till en publik éver 20 ar ska erhdlla tillstand. For teater och konsertlokal
som saknar etablerad permanent verksamget kan endast tillstand meddelas for
enstaka tillfdlle eller for tidsperiod da gdstspel forekommer. Vid pausservering
medges endast tillstand for 6l och vin.
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2.8.10 Serveringstillstand for cateringforetag

Enligt Goteborgs stads riktlinjer:

Avsnitt 2.1.13

Ett bolag kan ansoka om cateringprovning, vilket innebor att en fullstandig
provning gors av vandel och ekonomi. Bolaget kan sedan efter meddelat tillstand
anmdila catering till tillstandsenheten som endast godkdanner att lokalen uppfyller
rdddningstjanstens krav pa brandsdakerhet for den sokta verksamheten.

Tdank pa att personantalet for en lokal kan variera beroende pa mobleringen,

scenens storlek och inte minst det faktum att alkoholservering sker vid det anmdlda
tillfallet.

2.8.11 Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer kan en kommun nir den meddelar
tillstand ocksd meddela olika slags villkor. Syftet ar att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkoren kan alltsa endast meddelas vid beslut om
serveringstillstdnd. Dit raknas ocksa beslut om utokning av ett gillande tillstand till
exempel forlangd serveringstid och utokning av ett gallande tillstand, till exempel
forlangs serveringstid och utokning av serveringslokal eller annat
serveringsutrymme. Villkoren far inte vara generella utan behovet ska bedomas vid
varje enskilt fall. Kommunen kan daremot i sina riktlinjer beskriva under vilka
forutsattningar ett beslut kan komma att villkoras.

2.8.12 Tillfalliga tillstand till allménheten och slutna séllskap

Enligt 8 kap 2 § kan ett serveringstillstdind meddelas for servering till allmanheten
eller slutet sallskap. Tillstdndet kan vara stadigvarande eller avse en enstaka
tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand)

Nedanstdende rubriker foljer Goteborgs stads riktlinjer avsnitt 2.1.14.1

Tillfélliga serveringstillstand till allménheten
Alkoholservering ska ingad i ett seriost evenemang. Stor dterhdallsamhet bor gdlla vid
ansokningar om serveringstillstand i samband med idrottsevenemang eller
arrangemang som riktar sig framst till ungdomar. Normalt medges tillfdlliga
tillstand under max 10 dagar per arrangemang.

Sokande ska ha beviljats markupplatelse

Sokande ska ha beviljats rdtt att disponera markytan/lokal.
Miljoforvaltningens krav pa livsmedelshantering ska vara uppfyllda.
Lagad mat eller pa annat sdtt tillredd mat ska kunna tillhandahallas.
Serveringen ska bedrivas inom en avgrdansad serveringsyta, med
tillfredsstdllande antal sittplatser och tydliga avgrdnsningar

Servering av alkoholdrycker bor avslutas senast klockan 01:00
Betryggande tillsyn 6ver serveringen mdste garanteras

Servering av spritdrycker bor inte medges med undantag av servering till
slutna sallskap inom ramen for evenemanget

BN O DA N N
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De personer som ska ansvara for serveringen ska vara lampliga for uppgiften. I de
allra flesta fall ar det liktydigt men att de dr innehavare av serveringstillstand.

Sokande ska vara sa val personligt som ekonomiskt lamplig i enlighet med vad som
framgar av 8 kap 12 § AL. Detta krav omfattar dven festivalarrangor pa grund av
dennes betydande inflytande over festivalens bedrivande.

Tillfélliga serveringstillstand till slutet séllskap

Ett slutet sdllskap dar en begrdnsad krets av personer med ndgon form av
gemensamt intresse och ddr personerna som ska delta dr kdnda i forvdg. Nar det
gdller servering till slutet sallskap far det inte vara en tillstdllning som ar att
betrakta som offentlig enligt ordningslagen.

Ett undantag fran definitionen slutet sdllskap far ges i fraga om tillstand till sadan
organisation som ryms inom forordningen (1983:18) om studentkdrer, nationer och
studentforeningar vid Goteborgs universitet och hogskolor samt Chalmers tekniska
hogskola. Undantaget innebdr att medlemmar i ndimnda organisationer anses
tillhora ett och samma slutna sdllskap. Ansvariga studenter ska genomga
utbildning i ansvarfull alkoholservering (SUS) for att fa servera alkohol vid sina
arrangemang.

Ansokan om tillfalligt tillstand till slutet sdllskap ska ldmnas senast en manad
innan festtillfdllet. Tillfalligt tillstand till slutet sdllskap kan beviljas for hogst 12
tillfallen per ar. Maximalt beviljas endast 12 tillfdllen i samma lokal.

Underlag for prévningen dr for en forening, t.ex. stadgar, verksamhetsberdttelse
och styrelseprotokoll. For ett foretag dr underlaget registreringsbeuvis.

Nagon form av tillredd mat ska finnas. Vilken mat som kommer att serveras anges
pa ansokan. Priset for alkoholdrycker far inte understiga inkopspriset och ett
skdligt palagg ska laggas till inképspriset. En forutsdttning for att man ska kunna
fa tillfalligt tillstand till slutet sdllskap dr att man kan pavisa kunskap 1
alkohollagen. Detta gor vi genom att avldgga ett kunskapsprov pa
tillstandsenheten.

En ansokan om tillfalligt tillstand i slutet sdllskap skickas pa remiss till
polismyndigheten och miljoforvaltningen om ansokan avser serveringtid efter ki
01.00 eller om tveksamhet i 6vrigt foreligger.
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