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Syfte och mal

Syftet med att uppratta en kommunal oljeskyddsplan ar att starka kommunens beredskap
infor och vid en oljeolycka till havs. Mélsattningen med kommunalt oljeskadeskyddsarbete ar
att ha forméga att bekdmpa den olja som kommer i land fran ett utslapp till havs och for att
minimera ekologiska och socioekonomiska foljder.

Oljeskyddsplanen ar en allméan skrift som kortfattat redogor for de olika parametrar och
fragestillningar som blir aktuella vid en oljeolycka till havs som hotar kusten. Den skall dven
tydliggora kommunens resurser, formagor och ansvarsférhéallanden vid ett oljepaslag i
kommunen.

Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram en Oljeskyddsparm
innehallande allmin information relaterad till en oljeolycka och ska fungera som ett
komplement till kommuns oljeskyddsplan. Oljeskyddsparmen finns tillganglig pa
Raddningstjansten samt pa Samhillsbyggnadsverksamhetens plan-, bygg och miljéenhet
samt pa MSB:s hemsida.
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Frederi '

Riskbild

Ockeré kommun bestér av flertalet 6ar, varav tio av dem ar bebodda. Nirheten till havet
paverkar riskbilden i kommunen. Det finns omfattande farjetrafik mellan fastlandet och
6arna men ocksi mellan 6arna. Ockerd kommun ligger i Kattegatt och alla de fartygsrorelser
som sker ldngs kusten utsitter kommunen for risk for oljepaslag pa vara strinder. Ar 2012
uppmiittes fartygspassagerna utanfor Ockeros kust till 61374 st, vilket utgor 168 passager per
dag. Lasten pa respektive fartyg varierar mycket och nistan halften ar rena fraktfartyg, dock
utgor samtliga fartyg en risk for oljeutslapp da de drivs av bunkerolja.

Ett oljeutslapp kan fa allvarliga konsekvenser for djurlivet men ocksa for friluftslivet vilket
gor att det finns behov av en god beredskap for att hantera oljepaslag.
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Ansvar

Kustbevakning

Ute till havs pa det statliga vattnet dr det kustbevakningens ansvar att minska
konsekvenserna av ett oljeutslapp. Gransen mellan det statliga och kommunala ansvaret for
raddningstjanst gar juridiskt vid strandlinjen. I praktiken ar ansvaret mer flexibelt och
héansyn bor tas till vilka praktiska moéjligheter myndigheterna forfogar 6ver.

Kommunal raddningstjanst

Enligt lag om skydd mot olyckor (1 kap.2 § lag 2003:778) avses med raddningstjanst de
raddningsinsatser som staten och kommunen skall ansvara for vid olyckshandelser och
overhiangande fara for olyckshiandelser for att forhindra och begransa skador pa manniskor,
egendom eller i miljon. Olja som hotar strander och hamnar betraktas i regel som skal for
raddningstjanst.

Formégan i samband med insats vid oljeutslapp ar att direkt kunna avsitta en styrka om
sammanlagt 7 ur den operativa beredskapen.

Kommunen

Om oljan nar stranden och skadan inte kan forvirras ar insatsen en friga om sanering. Vid
detta skede giller inte langre LSO, och diarmed agerar raddningstjansten fortsattningsvis som
en vanlig kommunal forvaltning. Detta innebar att "ingrepp i annans riatt” och "tjansteplikt”
ar forverkad. Oljesanering av strander ar inte reglerad i ndgon forfattning, men kommunen
ansvarar for sitt geografiska omrade. Nar raddningstjanstfasen ar avslutad ldmnas ansvaret
over till Samhallsbyggnadsverksamheten och av kommun utsedd saneringsledare.

Férberedelser Utslapp till havs Oljepdslag kust Sanering strander
N A, A A
( L } e | L i X L Sy
Alla aktorer Kustbevakningen Kommunal Kommunen
raddningstjanst
Planer Miljoraddningstjanst Raddningsinsats enligt Sanering av
Mlhgaﬂ/aslb'ld . till sjoss kriterier i LSO strander och
eunifgesRleng Driftsprognoser Regionférrdd sanering hamnar
Larmning till SOS och
berérd kommun
\ J

Y
GEOGRAFISKT OMRADESANSVAR
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Ekonomi

En oljeolycka genererar en stor raddningsorganisation sasom personal, fordon, materiel osv.
Den omfattande insatsen kommer att kosta mycket pengar for alla involverade. En
kostnadseffektiv oljesaneringsinsats med sa kort aterstillningstid som majligt ar alltsa att
foredra. Kostnadsberikningar for sanering ar relativt latta att utfora eftersom kostnaderna ar
reella och dokumentationen tamligen latt utford. De socioekonomiska kostnaderna som
foljer av ett oljepaslag ar svarare att berdkna, eftersom det inte finns konkreta varden for
skador pa miljo, minskad turism eller effekter pa naringslivet. Att redan fran borjan ge
insatsen ett namn/kod som anvands vid bestillningar och inkop underlattar hela
ekonomiprocessen markant.

Vid en oljeolycka till havs pa statligt eller internationellt vatten har kommunen ratt till
ersattning fran staten for sina kostnader i samband med oljeskyddsinsatsen i strandzonen.
Dessa kostnader inkluderar kostnader for raddningstjanst och sanering men inte kostnader
for skador pa miljon. Staten ger i dagsliget ingen ersittning till kommunerna for kostnader
som uppstatt i samband med rehabilitering av faglar och vilt.

MSB ir den myndighet som reglerar kostnaderna till kommunen efter ett oljeutslapp, vilket
innebar att det &r MSB som handldgger kommunens ansokan om ersittning.

Aven vid en extraordinir hindelse giller Lag (1992:1528) om offentlig upphandling for
kommun och raddningstjanst. Utrymme finns dock for undantag och genomforande av sa
kallade direktupphandlingar. Dessa upphandlingar far endast anvindas om upphandlingens
varde ar 1agt eller om det finns synnerliga skal. Direktupphandling far inte goras nir den
upphandlande enheten redan genomfort en upphandling och tecknat bindande ramavtal for
aktuell vara eller tjanst.

Dokumentation

Den omfattande insatsen som f6ljer av en oljeolycka maste noggrant dokumenteras med text
och bild, for att efterat kunna ta del av beslutsunderlag och ansvarsférdelning med ocksa for
att fa underlag for kostnadsberikning. Ansvarig for att dokumentation genomfors vid
raddningsfasen ar riddningsledaren vilket saneringsledaren overtar vid saneringsfasen. Det
ar viktigt att dokumentationen sikerstalls vid 6vergdngen mellan raddningstjanst- och
saneringsfasen. Mall for dagrapport finns i Kommunens oljeskyddsparm, MSB, flik 11.

Ledning, stod och samverkan

Organisationsplanens syfte ar att fordela ut 6vergripande ansvar for att effektivt leda och
genomfora oljeinsatsen. Organisationen skall vara samordnad och flexibelt kunna f6lja
olyckan i dess behov av insats. Lika latt som det skall vara att vidxa i takt ska det vara att
trappa av si att det i varje skede ar ett optimalt anvindande av insatta resurser. Ansvaret for
respektive funktionsenhet tilldelas den forvaltning som bedoms vara lampligast for uppgiften
alternativt hyrs entreprenorer in.

Krisledning

Vid ett storre oljeutslapp bor kommunchef eller tjansteman i beredskap (TiB) sammankalla
krisledningen. Gruppen bemyndigas for att besluta om atgarder som faller under
kommunens ansvars- och verksamhetsomrade.
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Allmanhet och massmedia

Vid ett stort oljeutslapp kommer allmanheten, massmedia, medarbetare, myndigheter och
organisationer att stlla stora krav pa snabb och korrekt information. Att hantera
information ar en hogst prioriterad fraga. En oljeolycka kan vara av medialt intresse pa bade
lokal, nationell och internationell niva.

Kommunikation- och utvecklingsenheten ansvarar for den interna samt den externa
informationen och kommunikationen.

Atgard och sanering

Det finns inte en olycka som ar den andra lik. Riddnings- och saneringsledaren maste fatta
beslut utifrdn den rddande situationen efter samrad med Plan- bygg- och miljéenheten.

Val av saneringsmetod bygger pa strandtyp, oljans egenskaper och méngd, arstid,
vaderforhéallanden samt skadeplatsens tillganglighet. Oorganiserade insatser for allmanheten
bor inte forekomma.

Strander med hogt kanslighetsindex (kéanslighetsindex 8-9) bor prioriteras vid tidigt larm om
inkommande olja dels for att dessa strander har stor betydelse for det lokala ekosystemet
med riklig vegetation och stor artrikedom och att de ar valdigt kansliga for oljefororeningar
samt att de inte heller tal de flesta saneringsmetoder. Det ar darfor av stor vikt att tidigt
forhindra att olja sprider sig till dessa omraden genom att avskdrma med barridrldansor
och/eller strandtackning.

Vid sen upptickt av oljepaslag i dessa omraden bér man skdrma av de omraden som dnnu
inte paverkats av olja for att forhindra spridning. Lampliga saneringsmetoder finns i
Sanerings manualen i Kommunens oljeskyddsparm, MSB, Flik 8. I MSB:s saneringsmanual
rekommenderas lampliga slutpunkter for sanering for olika strandtyper, vilket annars kan
vara svarbedomt.

Skyddsvarda omraden

Detaljerad dokumentation av Ockerd kommuns kust finns i Linsstyrelsens WebbGIS, Digital
Miljoatlas samt kommunens SpatialMap 3.9.3 GIS.

Nationella
ROro naturreservat inkl. Stora Rossen, Rédven och Fanyttan. Delar av Sal6fjorden samt
Ersdalens naturvardsomrade.

Regionala
Omradet Buro-Ravholmen, for karta se SpatialMap

Kommunala
Kansliga strander enligt saneringsmanualens kanslighetsindex samt kommunala badplatser.
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Avfall

Avfall innehéllande olja klassas som farlig avfall. Det ar viktigt att hanteringen utfors pa ett
sddant sitt att det sker utan risk for sekundarkontaminering. Kommunen bor anvinda de
entreprenorer som har avtal med kommunen sedan tidigare avseende gallande renhallning,
transport, omhéndertagande. For en effektiv bekdmpning och sanering vid en oljeolycka ar
det viktigt att sa tidigt som mojligt identifiera mojliga mellanlagringsplatser dar oljan kan
lagras innan den transporteras till slutstation for behandling och deponering. Om lagring
sker pa annan plats dn vid saneringsomradet ar det fraga om mellanlagring av farligt avfall.
Detta ar anmalnings- eller tillstandspliktigt enligt miljobalken. Vid omlastningsplatser finns
inget krav pa anmailan/tillstdnd. Lampliga platser for omlastning ar f6ljande Bjornhuvud,
Burofirjelage.

Kretsloppsenheten ansvarar for hantering av oljeavfall.

Omkladning far e
] 1
sanerare < T ]
— Tillfallig ! Mellan- ! Sttt
lagring = v lagring T :
gring ™| Transport [* gnng :"‘i Transport " omhénder-
o SETESEEEEEEEEED '
{inget krav pa E {tillstand eller tagande
anmalandtillstand) yanmalan kravs),
________ i {till anlaggning
med tillstand)
Vatten-
onrade Strandomrade * OBSI| Skydda underaget
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Del. 2
OPERATIV PLAN
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Atgardsplan

Atgirdsplanens syfte ir att ge operativ handledning vid en oljeolycka. Atgirdskalendrarna
nedan ar forslag pa vilka atgarder som bor genomforas och i vilken ordning.

Initialt agerande

De inledande atgirderna efter en oljeolycka ar avgorande for att effektivt kunna begransa
omfattningen pa skadorna, som kommer att tillfoga kusten. En stor oljeolycka ska ses som en
extraordinar handelse, som kan ge stora pafrestningar pa samhallet. Krisledningsnamnden
skall darfor sammankallas.

1 Kontakta kustbevakningen om oljans omfattning och fortsatta spridning.

2 Borja dokumentera handelsen, for beslutsunderlag och kostnadsberakning.

3 Undersok oljans egenskaper (giftighet/arbetsmiljo). Kustbevakningen har
sannolikt tidigt tagit prov pa oljan och latit analysera detta.

4 Kontakta kommunchefen for att aktivera krisledningsstab och andra berorda.

5 Kontakta vid behov lansstyrelsens TiB och MSBs TiB.

6 Kontakta narliggande kommuner angidende resurser sasom fler
oljeskyddscontainer m.m.

7 | Overvig resurser frin MSB:s regionsforrad samt Entropi

8 Forbered for avlosning av personal. Hantera frivilliga som vill hjalpa till

9 Kontakta krisledningsstab om prioritering av skyddsviarda omraden.

12
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1 Kommunchefen sammankallar krisledningsstaben. Samlingsplats Ockerosalen

2 Kommunchefen kontaktar ordforande i kommunens krisledningsnamnd som
beslutar om krisledningsndmnden skall tilltrada.

3 Fordela arbetsuppgifter och ansvarsomraden som t ex information,
dokumentation, personal, kontakt med raddningstjansten.

4 Beakta informationsinsatser/media. Forbered for presskonferens.

5 Kontakta polismyndigheten. Polisanmalan skall alltid goras oavsett om man har
ett misstankt fartyg eller ej.

6 Utse saneringsledare

7 Kontakta Havs och vattenmyndigheten for kompetens- och kunskapsstod.

8 [ Prioritering av skyddsvarda omraden.

9 Planera for saneringsuthallighet - personal, utrustning, mat mm

10 | Overvig 6vriga resurser fran Férsvarsmakten, FRG, m.fl.

11 | Greppa hela logistiken for olja och oljeavfall; karl, mellanlager, sluthantering,
transporter.

12 | Kontakta MSB om ersattning for raddningstjanst och sanering.

13 | Sakra och samla all dokumentation av det som sker kring saneringen.

13
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Ansvar- och arbetsuppgifter inom kommunen

Krisledningsstab

Ansvarar for:
e Samordning av externa samarbetspartners, berorda enheter och bolag.
¢ Administration, dokumentation av handelseforlopp och ekonomi, dock utan att franta
inblandades aktorers eget ansvar.
e Administrera tillstrommande frivilliga.
e Samverkan med myndigheter.

Raddningstjanst

Ansvarar for:
e Svarar for bekdmpning i strandzonen och i kommunala hamnar.
¢ Samordningsansvaret for materiel- och utrustningsfragor under
raddningstjanstskedet.
e Svarar for resursforsorjning till pdgaende raddningsinsatser.
e Formedlar externa resurser, exempelvis nationella forstarkningsresurser.

Kommunstyrelsen

Ansvarar for:
e Sanering av olja i strandzonen nir oljan natt stranden och skadan inte kan forvirras.
e Stod till Lansstyrelsen i samband med hantering av oljeskadade djur samt for
logistikplaneringen i samband med saneringen.
e Logistikplanering avseende rengoringsplatser, tvattnings- och
omkladningsutrymmen.
o Upprittande av omlastningsplatser och eventuell mellanlagring.

Plan- Bygg och Miljoenheten

Ansvarar for:

e Ska med hjilp av miljobalken (kap. 10) bedoma om de forslag till sanerings-
(avhjalpande) atgarder som presenteras ar lampliga.

e Bedriva tillsyn 6ver saneringsarbetet.

¢ Expertkompetens gillande miljopaverkan.

e BedoOmer nir saneringen kan upphora. Forvaltningen kan dven stilla krav pa att
miljoskador/effekter av saneringen f6ljs upp.

e Utse tillfallig forvaringsplats.

e Prioriteringar av kusten i planeringsskedet utifran naturvardssynpunkt och ar
radgivande till saneringsledaren under en hiandelse.

Kretsloppsenheten

Ansvarar for:
e Avfallshanteringen, exempelvis utse omlastning- och mellanlagringsplatser innan
vidaretransport till behandlingsanlaggning for destruktion och forbranning av
uppsamlad olja.

14
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Myndigheter, samverkan och ansvarsomraden

Kustbevakningen

Ansvarar for:
e For miljoraddningstjanst till sjoss.
e For oljeupptagning till havs och fram till strandlinjen.
e For raddningstjanst, nar olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller
det foreligger en overhdangande fara for detta. Detta giller inte hamnar.
e Mobila oljeskyddsforrad vilka kan rekvireras via MSB tjansteman i beredskap (TIB).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Ansvarar for:
e Vid en handelse stodja och vigleda kommunen samt samordna arbetet nationellt.
e Att stodja kommunerna med ekonomiredovisning samt sammanstiller
ersdttningsansprak.

Havs- och vattenmyndigheten

Resurs:
e Kunskapsstod.
¢ Behjilpliga med hanvisning till lampliga konsulter/utforare.

Transportstyrelsen

Ansvarar for:

e Huvudansvaret for atgarder som syftar till att forebygga oljeutslapp fran fartyg och
olyckor till sjoss.

e Nir olyckan intraffar ska Transportstyrelsen, enligt lagen om atgiarder mot fororening
fran fartyg, se till att atgarder vidtas ombord for att si 1dngt som mgjligt forhindra
eller begriansa oljeutslapp.

e Samrader med kommunen nar lackande fartyg skall bogseras i hamn.

Trafikverket

Ansvarar for:
o Trafikverkets resurser i form av containrar etc. finns tillgangliga vid
raddningstjanstinsats for underldttande av logistik.

Lansstyrelsen

Ansvarar for:
e Samverka med samtliga berorda kommuner och myndigheter.
Resurs:
e Stod till kommuner, i form av expertkunskap.
e Ansvarar for regionala frivilliga resurser.
¢ Lansstyrelsen skall stodja kommunerna med underlag for beslut och prioriteringar
rorande kustavsnitt och omraden mot bakgrund av en miljéolycka till sjoss.
e Miljoatlas eller annan geografisk information, rapporter eller samverkan med
sakkunniga inom Lansstyrelsens ordinarie verksamhetsomraden.

15
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Entropi
Resurs:

e Har avtal med raddningstjansten for miljosanering.
e Hartillstdnd att hantera farligt avfall.

Sjoraddningssallskapet (SSRS Ro6ro)

Resurs:
e Har ett raddningsfartyg samt nagra mindre batar placerade pa Roro. Insatstid 15 min.
e Innehar slipfartyg placerat pa bjornhuvudet, Ockero. Kan sjdsittas p& 30 min.

Polismyndigheten
Ansvarar for:
e For avsparrning, utredning, utrymning, registrering och eftersokning.
e En polisanmalan skall alltid goras nér ett oljeutslapp upptickts, oavsett om det finns
nagot misstankt fartyg eller ej.

SMHI

Ansvarar for:
e Att tillgodose samhallets behov av viaderprognoser.

Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, TV4 AB, kommersiella
radiokanaler.

Ansvarar for:
e Att sinda varnings- och informationsmeddelanden.

Forsvarsmakten

Resurs:
e Forsvarsmakten kan i forsta hand stodja med personal och materiel samt goda
mojligheter for matforsorjning i falt.

Frivilliga
Resurs:
e Frivilliga Resursgruppen (FRG) kallas in pa begiran av kommunledningen nir nagot
extraordinart hant.
e Frivilliginsatser maste ha en viss varaktighet.
e All frivillig personal maste registreras samt skriva pa avtal.

Katastrofhjalp for faglar och vilt (KFV)

Resurs:
e Har tillstdnd av Lansstyrelsen och Naturvardsverket att bista med tvattning och
rehabilitering av oljeskadade faglar och sélar.
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