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Riktlinje for mobilitet

— ett anpassat foljduppdrag till kommunens Trafikstrategi

"Med stod av trafikstrategin ska Ockeré kommun ta fram ett kommunévergripande trafik-
program. Trafikprogrammet ska innehélla de planer som kréavs for att utvecklingen mot ett
héllbart trafiksystem ska kunna omsittas till kostnadseffektiva konkreta atgarder i det
befintliga trafiksystemet.” Riktlinje for Mobilitet handlar framfér allt om mobility
management, en av de tio planerna i trafikprogrammet, men ger ocksa ett strategiskt underlag
for atgardsplanering inom ramen for ytterligare tre planer: gang- och cykelplan, kollektiv-
trafikplan och parkeringsplan.

Genom att integrera dessa fyra teman; mobility management, gang och cykel, kollektivtrafik
och parkering, med varandra kan helhetslosningar formas som ger storre effekt for en héllbar
mobilitet.

Mobility management ar ett koncept for att fraimja héllbara transporter och paverka bil-
anvandningen genom att fordndra resenirers attityder och beteenden. Det handlar om att pa
olika sitt effektivisera anvidndandet av transporter och infrastruktur. Syftet ar att paverka
resan eller transporten sa tidigt som majligt, helst redan innan den borjat.

Mobility management ar enligt en officiell definition hamtad fran EU-projektet MOMENTUM:
Ett efterfrdgeorienterat angreppssitt for att paverka person- och godstransporter genom att

- uppmuntra anvindandet av miljoanpassade fardsatt

- forbattra hallbar tillganglighet for alla manniskor och organisationer

- oka effektiviteten i transporter och markanvandning

- minska trafiken genom att begriansa antal, 1angd och behov av motoriserat resande.
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OCKERO KOMMUN

Bakgrund och forutsattningar

BEGREPPET MOBILITET

Denna riktlinje for mobilitet handlar om att mojliggora . .
forflyttningar utifrén de behov som finns i samhéllet. Att anvéanda Det kravs etlihelt
begreppet mobilitet istillet for till exempel trafik, transport eller ~ "Witsattatt tinka

infrastruktur gor att det ar lattare att se behoven och utga ifrdn dessa for att l'o:sa de
nir 16sningar soks. D& minskar risken att samma lésningar som  Problemvi skapat
tidigare, och som blivit en del av problemet, ateranviands och bara med det gflmla”
skjuter problemet langre fram i tiden. Ett mycket vanligt exempel pé sdttet att tanka.
kontraproduktiv mobilitetslosning ar att vid 6kad trangsel bygga ut (Einstein)

infrastruktur for oonskad trafik. Redan hilften (44%) av all bebyggd
yta i landet utgors av transportinfrastruktur (scb 2019).

Kommunens Trafikstrategi har pekat ut riktningen for vilken mobilitet som ar 6nskad
respektive oonskad. Denna riktlinje for mobilitet 1agger ett pussel av manga faktorer som styr
mobiliteten i samhallet och pekar ut hur kommunen kan leda och agera for att underlatta resan
till ett hallbart samhille.

HALLBAR UTVECKLING KOPPLAT TILL MOBILITET

Haéllbar utveckling ska forstds som bade ett tillstdnd och en process som innebar att manskliga
rattigheter tillgodoses genom att vara samhallssystem ar effektiva och fungerar inom ramen
for jordens forméga att bade producera resurser och hantera biprodukterna av dess
anvandning.

I stort sett alla samhaillssystem bygger

sedan industrialiseringen pa motsatsen. Milj6

Mobiliteten och transportsystemen i Minskad
industrialiserade liander &r inget klimatpéverkan

undantag. Dock finns stora vinster att Frisk nirmiljo

gora vid en utveckling till ett mer Cod ety

hallbart resande, savial miljomassiga, i

ekonomiska som sociala, se figur 1:

Konkreta nyttor for Ockeré kommun Ekonomi Socialt
kan exempelvis vara: okad attraktivitet Lagre kostnad Minskade
for permanentboende, arbetskraft och for: samhallsklyftor
besokare, okad trafiksakerhet och lagre infrastruktur Bittre
sjukskrivningstal. sjukvard tidsanvandning
Figur 1. el Okat vilmaende

Nyttor med hallbar mobilitet fordelade pd
de tre hallbarhetsaspekterna miljomadssig,
ekonomisk samt social hdllbarhet.
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UTGANGSPUNKTER

Den centrala utgangspunkten for riktlinje for Mobilitet dr att manniskors behov av att forflytta
sig ska tillgodoses battre samtidigt som biltrafikens negativa effekter minskar, i enlighet med
Trafikstrategin. Detta innebar i praktiken att resandet i egen bil maste minska och det
kollektiva resandet 6ka i den mén det behovs, samt att fler resor gors for egen maskin (géng,
cykel etc.) vilket bidrar mycket positivt till folkhdlsan. Den hér utvecklingen ar nodviandig av
flera skal: for att bidra till en sidkrare, trivsammare och friskare kommun men ocksid med
hansyn till trangsel i regionen och klimat- och miljopaverkan globalt.

Trafikstrategin bygger pa sex stycken delstrategier vilka &r:
1. Trygghet, tillgdnglighet och trivsel for gdende och cyklande,
Tillgdnglig och trivsam kollektivtrafik.
Tillgangliga, trygga och trivsamma parkeringar.
Trygga och tillgangliga transporter.

Attraktiv kustzon for boende och rekreation.

oG p w N

Forutsattningar for sunda resvanor.

Tack vare denna riktlinjes helhetsperspektiv och inkludering av alla dimensioner av hallbarhet
bidrar en efterlevnad av riktlinjen till alla delstrategierna samt dven andra relevanta
kommunala, regionala, nationella och internationella hallbarhetsmaél, sisom VGR:s vision Det
goda Livet och klimatstrategi for Vastra Gotaland samt FN:s Agenda 2030.
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Principer och stallningstaganden

Stdllningstaganden baserade pé innehdllet i kapitlet Analys och rekommendationer.

OVERGRIPANDE REKOMMENDATIONER

1.

Gor skillnad pa inneborden av begreppen "behov" och "efterfragan". Som regel har
kommunen skyldighet att tillgodose behov medan marknaden moter efterfragan. Ofta
anvands begreppet behov nar det egentligen handlar om efterfragan.

Anvind kommunens begransade yta mer effektivt - komplettera den dominerande
smahusbebyggelsen med mer koncentrerad bebyggelse i strategiska ldgen, for battre
mojligheter att forsorja fler med nira service och kollektivtrafik.

Fokusera pa att forma forutsdttningarna for att framja hallbar mobilitet och stivja
ohéllbar mobilitet i alla dimensioner som paverkar valet av resa och fardmedel (fysiskt,
digitalt, informativt, intuitivt) - sa nira kallan dar valet gors som mojligt.

Tavara pa trender och underblés de normforandringar som ar 6nskvirda. Vag in norm-
perspektiv och trender vid forslag som ror mobilitet utifran bade risker och mojligheter.

Se till att kommunens organisation alltid foregar med gott exempel, speciellt dar
forandringar for att 6ka hallbart resande innebar att utokade krav stills pd individer
och grupper.

Uppmarksamma alla fysiska atgiarder som gors for att stimulera héllbar mobilitet, i
syfte att oka effekten av atgarden. Anviand bara kampanjer som verktyg nar det finns
nya forutsattningar for mobiliteten. Undvik pekpinnar och attityd-fokus i kommunika-
tionen. Folj upp atgarder.

REKOMMENDATIONER FOR SPECIFIKA FORUTSATTNINGAR

Kollektivtrafikniira lagen

Ska fortitas effektivt med flerbostadshus
och service samt vara tillgingliga for
gaende, cyklande och funktionsvarierade.

Nya exploateringsomraden

Ska planeras och byggas ut med héllbart
resande som utgéngspunkt och endast
tillgodose plats for bil baserat pa behov och
inte efterfragan.

Siasongspaverkade omraden

Ska ges battre forutsattningar for cyklande
och kollektivtrafik. Bilparkering ska inte
dimensioneras for efterfrigan vid hog-
sasong.

Bilfria omraden

Ska varnas som attraktiva livsmiljoer och
goda exempel och med tiden bli fler.
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FORSLAG TILL ATGARDER OCH PRIORITERINGAR

Utifran analys, rekommendationer, principer och stdllningstaganden foreslas limpliga Gtgdrder for

ndrmare utredning.

Handlingsplan Mobility management

Atgird Ansvar Tidsplan | Kostnad
Bokningssystem for fordon (forhandsvalet | Digitalisering och | Kort sikt? | Inom
ska vara cykel och val av bil ska kriava fler | kommunikation? ram?
“klick”)
Parkeringars lokalisering och synlighet Gatuenheten Kort sikt, | Lag?
(cyklar ska parkera narmast och synligast) I6pande
Samverkan med foretag om grona BesoOks- och Kort sikt, | Inom
resplaner etc. naringslivsenheten | I6pande ram/lag?
Trafikmiljoers utformning (nirhet, Gatuenheten Lopande | Inom ram
genviagar, trygghet och sikerhet for (+ Plan och bygg)
hallbara trafikslag)
Avtal med exploatorer om Mark och Lopande | Inom ram
mobilitetsatgarder exploatering
Atgirdspaket for malgrupper
Malgrupp, kort sikt Atgiird prio.1 | Atgérd prio.2 Atgiird prio.3
Kommunorganisationen | Se tabell ovan Se tabell ovan Se tabell ovan
2. Storre foretag, interna Grona resplaner | Mobilitetstjanster | Vaxla upp atgi&2
3. Bilpendlare langs Beldggningsinfo | Kampanj nytt Atgird+kampanj
expressbusstraket pendelp. Pinan | biljettpris O6-Gbg | om samakning
4. Cyklister (de 34% som Atgirder vid
cyklar “da och d&”, enligt | busshpl for
potentialstudie VGR) cykelp.
Malgrupp, limgre sikt | Atgird prio.1 Atgéird prio.2 Atgérd prio.3
1. Storre foretag, externa | Anpassa koll.tureri | Samverkan for Dialog om arb.tid
(Volvo, hamnen) dialog m. Vasttr. samakningstjanst | /distansarbete
2. Barnfamiljer P4 egna ben forts. | Kampanj i skolor
3. Nyinflyttade Skraddarsydd info
4. Vanebilister? Delningstjanst
Tvabilshushall?
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Analys och rekommendationer

Bakgrund och forutsdttningar analyseras utifrdn ett antal relevanta teman (samhdllsstruktur,
noder och strék, resvanor, normer, trender, verktyg, mdlgrupper, mobility management, gdng och
cykel, kollektivtrafik, parkering). For flera av dem redogors kort for den lokala kontexten i nuldget
samt rekommendationer, som ger underlag for stdllningstaganden och dtgdrder senare i
dokumentet.

SAMHALLSSTRUKTUR

Det finns méangder med statistik som visar hur resande skiljer sig mellan olika grupper i
samhillet baserat pa tex alder, kon, socioekonomi, boendeform etc. Manga av Ockerd
kommuns utmaningar for att 6ka andelen hallbart resande grundar sig i hur forutsiattningarna
ser ut gillande de hir aspekterna. T ex utgors 90% av bostadsbestandet av villor och statistiskt
sett s leder det till hogre grad av bilanvindning och ligre grad av gaende och kollektiv-
trafikanvandning.

Transportinfrastrukturen formar i hog grad samhallets struktur da den upptar nastan halften
av all bebyggd mark i Sverige. I glesbygd bidrar transportinfrastrukturen till att oka
tillgdngligheten men i tdtbygd kan den istillet skapa langre avstdnd mellan malpunkter dn vad
som ar nodvandigt genom att ytkravande transportslag prioriteras. I nedanstaende figur visas
vilket genomsnittligt ytansprak per resenir olika fairdmedel kraver. Vart att notera ar att
arealen endast avser transporten och inte ytor for stillastdende sdsom parkering.

Areal (m?) A
per resande
qu— O C)
08 1,2 21 97 221
< Y S Vv \g
& & & G‘*& &
© of ¢
&

Figur 2. Ytansprdk per resendr for olika fardmedel (Goteborgs stad, 2014).
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NODER OCH STRAK

For att forsta de fysiska forutsattningarna for mobiliteten i kommunen behover strukturerna
kategoriseras i olika funktioner, sasom noder och strak.

Noder ar platser som utgor en brytpunkt i forflyttningen. Det kan t ex handla om byten i
kollektivtrafiksystemet och pendlingsparkeringar. I Ockeré6 kommuns fall finns dessutom i
stort sett alltid en koppling till strandlinjen och transport pa vatten. Noderna illustrerar val
hur gang- och cykel, kollektivtrafik och parkering hor ihop, da dessa noder alltid har, eller

behover ha, funktioner for dessa behov.

Strak ar de strackor dar de storre trafikflodena sammanfaller mellan noderna, men dven

mellan storre malpunkter.
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Malpunkter kraver tillginglighet
varfor de maste analyseras ur ett
mobilitetsperspektiv. Atgirder vid
maélpunkter kan ge stor effekt i hela
trafiksystemet, t ex genom hur parker-
ingsbehov tillgodoses.

Malpunkter: Hamnar, badplatser,
idrotts-platser, skola, arbetsplatser,
“naturplatser” / naturreservat,
“besoksndring”, kyrkogard
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RESVANOR

Det etablerade sittet att analysera resvanor dr genom si kallade resvaneundersokningar
(RVU), dven om de oftast har inbyggda metodproblem som skapar stora osdkerheter och
forsvarar jamforelser. Relativt nyligen har tvi olika RVU gjorts som beror Ockerds resvanor:
2017 genomford inom ramen for det vastsvenska paketet och 2018 genomford inom
atgardsvalsstudie (AVS) for vig 155.

SIFFROR | PROCENT RVU 2017 VASTSVENSKA PAKETET RVU 2018 AVS FOR VAG 155
\ Avser resor gjorda pa vardagar Avser resor till/fran jobb/utb.

BIL | 56 53

KOLLEKTIVTRAFIK ‘ 20 16

CYKEL 9 18

GAR/OVRIGT 16 9

Resvanorna inom Ockeré kommun sticker ut nigot i jimforelse med andra kommuner vilket
till viss del kan bero pa de speciella geografiska forutsiattningarna ett skargardssamhalle ger.
Se t ex slutsatser fran Potentialstudie for cykling i Vastra Gotaland under avsnittet Gang och
cykel, sida 18.

Faktorer som frdmjar hallbart resande i och till/frén Ockeré kommun:

- Rimliga cykelavstand

- Mansklig skala i trafikmiljon

- Véadret nar det ar bra

- Hog standard pa kollektivtrafiken mellan Ockerd och Goteborg i hogtrafik

- Vigfarjan som har en utjamnande effekt for restidskvoten mellan bil och buss

Faktorer som himmar héllbart resande i och till/frén Ockeré kommun:

- Lokalklimatet med relativt kraftiga vindar himmar cykling stérre delen av aret
- Fortkorning pa smala vagbredder

- Kollektivtrafikens taxegrians

- Kollektivtrafikens otillfredsstillande utbud inom kommunen

- Avsaknad av busskorfalt pa viag 155 mellan Lilla Varholmen och Amhult
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NORMER

En norm ir en oskriven regel, en slags sjalvklarhet som underlittar vardagen i t ex socialt
interagerande och beslutssituationer. Olika normer styr siledes aven vara resebeteenden.
Normer forekommer pa alla nivaer, fran privata till samhallsovergripande. Kommunens roll ar
att forsta de olika nivaerna, for att fokusera insatser ratt, men att direkt forandra de normer
som negativt paverkar kommunens eget agerande.

Nagra exempel pa normer pd kommunal (eller motsvarande) niva:

Ett tydligt exempel pd norm som stimulerar ohéallbart resande ar den si kallade
parkeringsnormen som kommuner arbetat med sedan 50-talet efter amerikansk forlaga.
Minimikrav har sedan dess stillts pa antalet bilparkeringar som ska tillhandahéllas vid
nybyggnation, men pa senare ar har detta ifragasatts allt mer och manga kommuner jobbar nu
istillet med flexibla tal, maximital eller normer for mobilitet. I Ockerds Trafikstrategi anges att
kommunens gillande parkeringsnorm bor revideras for att den bidrar till ohallbart resande
(okad biltrafik). Las mer i avsnittet Parkering pa sid 20—21.

Ett annat exempel ir resultat frin RVU inom AVS vig 155 som visar tydligt hur skeva
forutsattningar som ges: endast 1 procent av de svarande har subventionerat kort for
kollektivresor till/frdn arbetet jamfort med de 50 % som svarar att de har tillgdng till fri
parkering.

Anvinda normer som verktyg

Ett sétt att bryta en norm som motarbetar hallbart resande ar att flytta fokus. Det gors t ex
genom det har styrdokumentet genom att utga fran begrepp som mobilitet och tillgdnglighet,
istallet for att utga fran prognoser utifrdn nuvarande beteenden och forutsiattningar.

Normer behover inte alltid brytas utan kan ibland anvindas med ett nytt syfte. Befiasta normer
kan anvindas som verktyg genom att de kommuniceras pa nya satt som framjar istillet for
hammar héllbart resande. I tabellen ges exempel pa hur nigra normer kan modifieras i
onskvard riktning:

NORM TOLKNING IDAG NY TOLKNING

VALFRIHET “Ratt att valja bilen” Mojlighet att vilja mobilitetstjanst
anpassat utifran aktuella behov

AGANDE Egen bil Aga medlemskap i delningspooler och
mobilitetstjanster

TILLVAXT Okad kvantitet Okad kvalitet

KONSUMTION | Linjira floden, "Slit och sldang”. Cirkulara floden, aterbruk. Tjanstekop,
Materiell konsumtion. upplevelser.
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TRENDER

Forutom de sd kallade megatrenderna, ofta omnidmnda ar globalisering, urbanisering,
digitalisering, demografi, klimatforandring, sa utvecklas trender som mer specifikt paverkar
resebeteenden. Dessa kan anvandas for att skynda pa en onskvard forandring. I nedanstdende
lista finns flera exempel, dir kommunen framf6r allt kan vara drivande géllande trenden med
resfria moten och arbetsdagar medan 6vriga trender i storre grad drivs av andra aktorer.

Multimodalitet/kombinerad mobilitet/resande som tjanst
Delningsekonomi (dela fordon)

Resfria mo6ten och arbetsdagar

Autonoma fordon

Hemleveranser, inklusive dronare

Norm- och livsstilsforandringar?

Antaganden om andra aktorers agerande:

Sverige och Vistra Gotaland vill fortsatt ligga i framkant/topp nar det géller klimat-
arbete.

Staten introducerar successivt allt kraftfullare styrmedel, typ bonus/malus, som driver
pa individers, foretags och organisationers omstillning till hallbart resande.
Arbetsgivare okar saval sin styrning, niar det kommer till resor i arbetet, som flexibilitet,
nar det giller arbetstid och arbetsplats.

Digitaliseringen fortsitter att effektivisera samhaéllet pa alla nivéer.

Tekniska innovationer ger oss allt storre andel autonoma (sjalvkorande) fordon i
trafiken.

Individer forandrar stegvis sina resvanor utifrdn en kombination av tre faktorer: morot
(det battre erbjudandet, enkelhet), piska (ekonomiska styrmedel, vissa férbud) och
egen drivkraft (Klimat- och miljomedvetenhet, vilméende).
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VERKTYG

Att forandra normer kan vara en effektiv metod for att stimulera hallbart resande. Genom att
utnyttja pagaende trender och anvinda konkreta verktyg kan kommunen bidra till bide mer
héllbara resebeteenden och pa sikt normforandringar som ytterligare stirker den hallbara
utvecklingen. Med hjilp av exempelvis policyarbete och s k grona resplaner kan kommunen
och andra arbetsgivare ta stéllning och agera for en hallbar mobilitet.

Verktyg for forandring kan delas in i fyra huvudkategorier: forbud/regleringar, ekonomiska
incitament, information samt nudging ("knuffning”). Det mest diskreta verktyget, och manga
ganger det mest effektiva och billiga, ar nudging. D& denna kategori ar relativt ny och okand
exemplifieras en miangd olika nudge-verktyg hir (Beteendelabbet, 2019):

Nudge-verktyg

- Rama in informationen — forstark ratt beteende

- Foréandra standardvalet — gor beteendet forvalt Forbud/ | Ekonomiska
regleringar | incitament

- Visa vagen — rikta uppmarksamhet mot beteendet
- Forandra placering — flytta valet narmare

- Synliggor effekten — visa vad beteendet leder till

- Skapa dgarskap — gor anvandaren till en del av 16sningen Nudging
- Skapa hinder — gor det samre valet svirare

- Ge socialt bevis — visa vad majoriteten gor

- GOr det tidsbestamt — sitt upp en tydlig deadline

- Ge positiv aterkoppling — skapa en belonande konsekvens

- GOr det attraktivt — l1at det onskvirda valet vara premium
e

FYSISK PLANERING

Detaljplanering och bygglov ger mojligheter att skapa ratt forutsattningar for onskvart
beteende fran borjan eller i samband med forandring och utveckling. Verktyg som har stor
betydelse for héllbar mobilitet i dessa processer ar t ex:

- Lokalisering,

- Funktionsblandning (mgjliggor att transportbehov i hogre grad tillgodoses till fots eller
cykel),

- Tathetstal (stimulerar en 6nskvird niva av tithet i byggandet som skapar narhet och
underlag for kollektivtrafik),

- Utformning,

- Trafikslagsprioriteringar,

- Omférdelning/omdisponering,

- Parkeringstal,

- Stomnét for héllbara trafikslag,

- Fyrstegsprincipen (Trafikverkets metod vid atgardsplanering)
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ATGARDERS EFFEKT

Forskning visar att de bista resultaten uppnas nar atgarder genomfors i omfattande program
som riktar sig till olika nivier i samhallet. I tabellen nedan, sammanstalld fran rapporten
Effekter av beteendepaverkande dtgarder inom transportplaneringen (Grona Bilister, 2018),
redovisas effekten i de flesta fall i ett spann. I ménga av fallen nas det hogre resultatet just
genom att atgdrder kombineras eller stottas med ekonomiska styrmedel eller regleringar.

Kategori Beskrivning Effekt
Information Atgirder for att forse Procentuell minskning av antal 0,1-1
resendrer med information | bilresor efter enbart insiktshojande
och radgivning, bade fore atgarder (Cairns m.fl. 2008)
och under resan, digitalt
eller analogt.
Marknads- Kampanjer med syfte att Procentuell minskning av antal 11
foring marknadsfora hallbara bilresor efter individualiserad
fairdmedel, exempelvis marknadsforing (Chatterjee 2009)
genom rabatterade resor _
med kollektivtrafik for Procentuell andel som .fortsatter 60-85
. cykla efter deltagande i
nyinflyttade A > s
Halsotrampare” (Trafikverket 2011)
Procentuell andel som fortsatter aka | 27,5
kollektivt efter testperioden)
(Trafikverket 2012)
Organisation | Atgirder for att styra upp Procentuell minskning av 15-60
och olika typer av MM-tjanster | korstrackor for medlemmar i bilpool
samverkan for att tillhandahalla (Akerman & Nyblom 2014; Sioui
alternativ till privat bil, m.fl. 2012; Nijland & van Meerkerk
exempelvis 2017)
bildelningstjanster, - - — P
bilpoolerjglﬁJnecyklar, P}"‘ocentuell minskning av kérda mili | 10-20
pendlarparkering tjansten (Trafikverket & SKL 2010)
Platsspecifika | MM-atgarder sdsom grona | Procentuell minskning av bilresor 5-25
atgarder resplaner for exempelvis till/fran foretaget eller
organisationer och foretag, | organisationen (Cairns m.fl. 2008;
skolor, shoppingcentra, Dickinson & Wretstrand 2015)
sjukhus eller vid
) Procentuell 6kning av andel barn 25

ombyggnad

som promenerar till skolan efter
inférandet av vandrande skolbuss
(Carlin m.fl. 2016)
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Flexibelt Jobba hemifran, virtuella Antal farre resor per person och 2-6
arbete moten, undvika vecka till f6ljd av information och
maxtimmarna vid pendling, | stod for distansarbete (Cairns m.fl.
flexibelt arbetsschema 2008)
Procentuell minskning i fysiska 10-30
tjansteresor med implementering av
resfria moten (Cairns m.fl. 2008)

Stodjande Parkeringsplan, skatter och | Beteendepaverkande atgiarder kan forstiarkas
atgarder avgifter (exempelvis och ge 6kad nytta om de kombineras med
trangselskatt), infrastruktur | ekonomiska styrmedel eller regleringar. Pa
for gang, cykel och kommunal niva kan parkeringsavgifter vara
kollektivtrafik ett viktigt styrmedel for arbetet med hallbart
resande.
MALGRUPPER

Analys av mdlgrupper och vilka som dr viktigast att prioritera, pd kort respektive ldngre sikt.

Mobilitetskonceptet utgar fran majlighet till forflyttning utifrdn behov, vilket innebar att det
kan se vildigt olika ut for olika samhillsgrupper. Detsamma giller for mojligheterna att
paverka resebeteendet da forutsdttningarna skiftar kraftigt beroende pa allt ifran alder,
varderingar och kunskaper till samhillets erbjudande i form av t ex infrastruktur och
arbetsmarknad.

Olika samhallsgrupper har bade olika behov av mobilitet och olika majligheter att tillgodose
sina behov av mobilitet inom det erbjudande som samhillet ger. Detta leder till ojamlikhet och
utgor en brist i social héallbarhet. Ett mer manniskocentrerat trafiksystem, som ar ett av méalen
i kommunens trafikstrategi, skapar battre forutsattningar for social hallbarhet.

Nuliige fér malgrupper i Ockeré kommun

Sett utifrdn mobilitetsbeteende och -behov bedoms foljande malgrupper vara typiska i
kommunen:

- barn och unga,
- arbetande vuxna med en till tva bilar i hushallet, med respektive utan barn,
- aldre, med respektive utan bil i hushallet.

Rekommendationer for malgrupper

For att né storsta mojliga effekt av minsta mojliga investering ska maélgrupper prioriteras
utifrdin kommunens radighet i kombination med forvintad potential och de enklaste
atgiarderna bor goras forst. Enligt denna princip ar den egna organisationen hogst prioriterad
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pa kort sikt, vilket dessutom skapar ett viktigt signalvarde utanfor organisationen om att fragan
hanteras seriost och foredomligt.

Prioritet kort sikt:

Malgrupp Radighet (1-5) | Potential (1-5) | Effekt (2-10)

1. Kommunorganisationen 5 3 8

2. Storre foretag, interna 3 4 7

3. Bilpendlare langs 1 5 6
expressbusstraket

4. CyKklister (de 34% som cyklar | 1 4 5
”da och da”, enligt
potentialstudie VGR)

Prioritet liingre sikt:

Malgrupp Radighet (1-5) | Potential (1-5) | Effekt (2-10)
1. Storre foretag, externa 1 5 6
(Volvo, hamnen)
2. Barnfamiljer 2 4 6
3. Nyinflyttade 4 5
4. Vanebilister? 3 4
Tvabilshushall?

Radighet har bedémts utifran kommunens verksamhet idag, ddr befintliga funktioner kan anvdndas
for att skapa fordndring, sasom verksamheter, kommunikationskanaler och mer eller mindre
etablerade externa kontakter. Potential har bedomts utifrdn malgruppens antagna belastning pa
trafikmiljon i nuldget i kombination med trolig fordndringsbendgenhet.

MOBILITY MANAGEMENT

Mobility management ar ett koncept for att frimja hallbara transporter och péaverka
bilanviandningen genom att forandra resenarers attityder och beteenden. Det handlar om att
péa olika sitt effektivisera anvindandet av transporter och infrastruktur. Syftet ar att paverka
resan eller transporten sa tidigt som mojligt, helst redan innan den borjat.

Mobility management ar enligt en officiell definition hdmtad fran EU-projektet MOMENTUM:
Ett efterfrageorienterat angreppssatt for att paverka person- och godstransporter genom att

- uppmuntra anviandandet av miljoanpassade fardsatt

- forbattra hallbar tillganglighet for alla manniskor och organisationer

- oka effektiviteten i transporter och markanvandning

- minska trafiken genom att begriansa antal, 1angd och behov av motoriserat resande.
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De atgarder som ar effektivast for att skapa forandring till ett mer héllbart resande syftar till
att paverka beteende snarare an attityder, da de senare inte nodvandigtvis andrar manniskors
val utan i hogre grad skapar ett daligt samvete som leder till ursiakter och bortférklaringar vilka
snarare bidrar till att skapa icke onskvirda attityder. Detta samband kan forklara varfor manga
valvilliga satsningar inte far avsedd effekt. Att fran ovan amna dndra individers attityder kan
ofta ocksa uppfattas som inkraktande pa frihet och integritet vilket gor det angreppssattet an
mer olampligt.

Med st6d i psykologi och beteendevetenskap ska fokus laggas pa manga sma forandringar i de
miljoer dar beteenden formas, vilka kan vara bade fysiska och digitala miljoer.

Nuliige fér mobility management i Ockeré kommun

Det finns ett spretigt forhallningssitt och forstielse kring mobility management i Ocker
kommun, dar enstaka projekt har genomforts men inget systematiskt arbete pagar.

Néagra exempel pa arbete som kan klassas som mobility management-atgarder som sker/skett
i kommunen:

- Planenheten arbetar medvetet utifran ett hallbart resande-perspektiv.

- Kommunen har under senaste decenniet haft en elbilspool for resande i tjinsten med
mojlighet for boende i kommunen att hyra pool-bil utanfér kontorstid.

- Tva elcyklar finns att boka for resor i tjansten.

- Projekt i urval, deltagande senaste decenniet: Vintercyklist, Cykelvanlig arbetsplats,
P4 egna ben, Ny adress Nya vigvanor, Dialog med hushéll, Cykelutmaningen,
Trafikantveckor, Resfria moten, Testcyklisterna, Commute greener.

Det ar positivt att atgdrder gors men exemplen ovan pekar ocksa pa vikten av systematik i
arbetet med mobility management. For att f4 onskad effekt av en satsning giller det att
genomfora den fullt ut pa ett genomtéankt sitt. Investeringen i kommunens elcyklar skulle
kunnat vara langt mer effektiv om cyklarna istéllet for att forvaras i killaren p4 kommunhuset
hade placerats littillgdngligt och synligt. Projekt som genomf6rs utan en langsiktig plan for
uppfoljning och utveckling av satsningen innebar att en storre potentiell nytta uteblir. Att
mojligheten att hyra kommunens elbilar utanfér kontorstid togs bort ar ett bakslag for
kommunens arbete med hallbar mobilitet.

Kommunen har riktlinjer for resor i tjinsten som har en tydlig ambition om héllbart resande.
Motiven ar framst kopplade till miljopaverkan frdn resande, men aven sidkerhet och
kostnadseffektivitet ar uttalade motiv. Resfria méten lyfts som ett alternativ som ska
undersokas vid planering av resa. Aven foljande framgar av riktlinjerna:

Kortare resor inom kommunen ska ske till fots, med cykel eller med elbil. Vid lingre resor ska
kollektivtrafik, elbil (samdkning ska efterstrdvas) eller tag anvdndas. Flyg nyttjas enbart om inga
tagforbindelser finns eller utgor ndgot realistiskt alternativ. Flygresor inom Sverige ska godkdnnas
av behorig chef.
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SARSKILDA KRAV BETRAFFANDE BILRESOR

Vid resa med bil ska samdakning ske i storsta mojliga utstrdckning. Enligt ett beslut i KSAU (Au §94) i
juni 2011 beslutades foljande riktlinjer for anvdindning av kommunens elbilspool:

1. Bilersdttning utgdr inte ndr elbil finns tillginglig och resa ska foretas inom elbilens rdckvidd.
2. Sdarskilda skdl att frangda denna policy kan finnas. Behorig chef fattar beslut i dessa fall.

Innehéllsmassigt dr riktlinjerna for resor i tjdnsten en bra utgidngspunkt for mobility
management inom kommunen, dock saknas i hog grad implementationen i verksamheterna.
Detta trots att riktlinjerna ocksa uttalar ansvaret for detta for bade chefer och medarbetare:

Ndrmaste chef har ansvar for att riktlinjerna dr kdnda och tillimpas.

Tjansteresa skall godkédnnas av behorig chef i forvdg. Varje chef har sdrskilt ansvar for att
informera om vad som gadller och tillse att resorna gors i enlighet med gdllande miljopolicy samt sa
kostnadseffektivt som mdjligt. Samtliga medarbetare ansvarar for att planera sitt resande sa att det
sker i enlighet med gdllande riktlinjer. Avsteg ifran gdllande riktlinjer skall godkdnnas av behérig
chef. Icke godkdnda avsteg fran riktlinjerna kan medfora att ersdttning inte utgar.

En orsak till bristande implementering kan vara att riktlinjerna saknar ett helhetsgrepp pa
organisationens olika interna forutsattningar, vilket forsvarar for manga anstillda att folja
dem.

A ena sidan finns riktlinjer som pabjuder ett 6nskat beteende och & andra sidan gors det littare
att vilja det motsatta, oonskade beteendet. Detta ger understod at att det ar beteendets
uppkomst som ar viktigast att fokusera péa: hur ser anvidndarens behov ut och
forutsattningarna dar valet gors?

Rekommendationer Mobility management
Exempel pa platser/situationer inom kommunens radighet dar resebeteende paverkas:

- Bokningssystem for fordon (forhandsvalet ska vara cykel och val av bil ska krava fler
“klick”)

- Parkeringars lokalisering och synlighet (cyklar ska parkera narmast och synligast)

- Trafikmiljoers utformning (nirhet, genvigar, trygghet, sidkerhet for de hallbara
trafikslagen)

Nar det giller trafikmiljoers utformning sa ar radigheten avhingig att kommunen dger marken
och har huvudmannaskapet for vagen. Darfor rekommenderas ur ett mobility management-
perspektiv att kommunen sékerstéller denna radighet.

Forandring i trafikmiljon (t ex om-/utbyggnad av infrastruktur) och i administrativa/digitala
system bor alltid kombineras med mobility management-atgiarder for att oka effekten av
forandringen. Genom att anvianda nagot eller nagra av nudge-verktygen (se sida 12) i samband
med forandringen kan en betydligt storre effekt uppnaés till en relativt liten kostnad.
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GANG- OCH CYKEL

Resande med gang och cykel ar de delar av hallbart resande som har de mest direkta positiva
halsoeffekterna. De totala effekterna pa folkhalsan gor att det ar betydligt sakrare att cykla an
att inte gora det (Mueller, 2015). Det ar aven kostnads- och yteffektivt samt fritt fran buller och
utslapp.

Nuliige for gang- och cykel i Ockeré kommun
Foljande slutsatser kan dras fran Potentialstudie for gang och cykling Vistra Gotaland:

- Ockeroé kommun har stérst potential inom GR for elever i grundskolan att ta sig till
skolan sjdlvstindigt da 6ver 90% av eleverna bor inom rimligt cykelavstand till sin
skola (2km for a4k 0-3, 3 km for a4k 4-6, 4 km for ak 7-9). For gymnasieelever ar
situationen dock den omvinda, strax 6ver 10% har motsvarande mgjlighet, dar har
Ockerd kommun tredje simst potential inom GR.

- Var fjdrde invdnare i Ockeré kommun kan nd sitt arbete med cykel inom 15-20
minuter (med en snitthastighet pa 16km/h).

- Ockeré kommuns invdnare dr de inom GR med i sérklass storst andel cyklande:
endast 19% cyklar sillan eller aldrig, att jamfora med o6vriga GR-kommuner dar
andelen ligger mellan 35 och 56 %. De som cyklar "d& och d3" utgérs i Ockerd kommun
av 34% jamfort med 6vriga dar denna andel som mest utgor 22%.

- Ockeré kommun har stérst potential inom GR for invdnare att promenera till jobbet
inom 15 minuter - var tionde invanare i kommunen kan gora detta. 17 respektive 23 %
av kommunens invénare kan promenera till jobbet inom 30 respektive 45 minuter och
aven dar ligger Ocker® i topp.

Ockerd kommun har allts relativt goda forutsittningar for 6kad cykling, inda finns det hinder
som inte med enkla atgarder kan Gverstigas:

- Vidret
- Otrygghet/uppfattade sdkerhetsrisker, fram for allt giallande barns cykling

Rekommendationer for gang och cykel

Védret kan vi inte 4ndra men daremot hur vi later det paverka strukturerna for cykling. Med
enklare fysiska atgirder kan cyklande goras bekvamare, sirskilt i parkeringsmiljon dar
vaderskydd och nérhet till malpunkt ar viktiga faktorer.

For att minska forildrars otrygghet gidllande barnens cykling kravs i huvudsak mjuka atgarder
dar ett kollektivt beteende behover andras genom t ex kampanjer. Enbart information racker
tyvarr inte utan den maste kopplas till ndgot praktiskt. Till hosten 2020 planeras ett beprovat
kampanjprojekt i kommunen via Hallbart resande Vast kallat Pa egna ben. Det ar viktigt att
effekten av projektet utviarderas efterat.
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Manga atgarder kan goras for att framja cykling inom ramen for trafiksikerhetsarbete. Det
handlar bara i undantagsfall om att bygga cykelvagar, di det saknas resurser for detta. Det
giller inte bara ekonomiska resurser utan dven rumsliga — det ar nimligen redan trangt i
trafikmiljon inom kommunen. Istillet kan den befintliga trafikmiljon goras mer jamlik for de
olika transportslagen vilket dessutom ger fordelen att strukturerna for den oonskade trafiken
blir mindre generosa.

KOLLEKTIVTRAFIK

Kollektivtrafik ar ett samhallseffektivt sitt att 16sa transporter i strdk mellan noder och
malpunkter. Kompletterande till trafiken i strak kan annat kollektivt resande anvandas sasom
t ex samékning. Det finns en stor potential att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft genom
den utveckling som sker mot tjanstesamhéllet och med hjélp av digitalisering dar fenomen som
integrerade mobilitetstjanster (IMS) och mobilitet som tjanst (MaaS) vaxer fram. Kommunens
roll for att stodja den utvecklingen ar att mojliggora for de, relativt smaskaliga, fysiska och
administrativa strukturer som kan behdvas.

Exempel pd nya koncept for kollektivt resande, frén en forstudie om kombinerad mobilitet pa
landsbygd (VTI, 2018), kan vara intressanta dven for mer tatbebyggda samhillen som Ockero:

- Linjelagd kollektivtrafik och nértrafik

- Granndkning (samakning enligt en forutbestamd prislista)

- Grannbilen (hyr privatbilar, forsiakringar ingar)

- Specialbilen (hyr ett transportfordon pa kvéllar och helger)

- Karran (hyr slapkarra av privatperson eller foretag)

- El- och lastcykelpoolen (kan drivas av handlaren, macken, dldreboendet etc.)

- Hemkort (privatpersoner levererar hem mat och postforsandelser fran handlaren och
leveranspunkten for Postnord och DHL)

- Bortkort (hushall kor andras saker till atervinningscentralen)

- Handlarrundan (upphamtad for att handla i narbutiken vissa dagar)

- Foretagsabonnemanget (lokala naringsidkare betalar en fast summa per manad for att
fa tillgang till alla tjanster och for att erbjuda sina tjanster och fordon)

Nuliige for kollektivtrafik i Ockeré kommun

Kollektivtrafiken inom Ockeré kommun har linge varit bristfillig och stora forindringar till
det bittre ska genomfdras under &r 2020. Hittills har expressbusslinjerna mellan Ockers och
Goteborg aven utgjort lokaltrafiken i kommunen men i fortsattningen ges dessa bussar en
genare strackning pa 6arna vilket kompletteras med en lokal linje som knyter ihop kommunen
fran norr till séder. Utdver detta inforlivas Ockerd kommun i samma biljettpriszon som
Goteborg m fl kranskommuner vilket forenklar och motiverar kollektiva resor till och fran
Goteborg. Ekonomiskt gynnas resenirer mellan Ockeré kommun och Géteborg av att tillhora
den innersta zonen.
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Sammantaget viantas dessa forandringar stimulera till ett 6kat kollektivt resande for invanarna
i Ockero kommun, savil inom kommunen som 6ver kommungransen.

Det faktum att kommunen bestdr av 0ar skapar sérskilda méjligheter f6r kollektivt resande.
Personfarjetrafiken mellan Bjorko och Ockero (inkl. de med broar sammanbyggda 6arna
Halso, Hono, Fot6) innebar en avsevart genare resa inom kommunen jamfort med bil.

Rekommendationer for kollektivtrafik

- Tillfor cykelparkeringar och tillgdnglighetsanpassa héllplatser 16pande.

- Kombinera satsningar pa kollektivtrafik med kampanjer.

- Infor subvention for kollektivtrafikresor som personalforman.

- Optimera personfirjetrafiken inom kommunen och fér en mellankommunal dialog
med syfte att utveckla personfirjetrafik mellan Ockerd och Géteborgs stad.

- Bevaka initiativ for IMS och MaaS och vara redo att stétta implementeringen med
kommunens radighet.

PARKERING

Parkering dr en viktig forutsattning for tillgdnglighet men genom det traditionella séttet att
hantera parkeringsfragan har det istillet starkt bidragit till otillganglighet och framférallt pa
ett ojamlikt sitt. Genom att forutsitta att varje besokare behover ha en parkeringsplats for bil
har planeringen for detta haft en sjalvuppfyllande effekt, samtidigt som avstdnden okar for
andra sitt att forflytta sig.

I praktiken finns ocksa en stor ekonomisk orittvisa avseende hur kostnaden for parkering
fordelas. Den faktiska kostnaden for en bilparkering betalas aldrig av brukaren utan
subventioneras alltid, om an i olika grad och pé olika satt. Darfor har parkering potential att
vara ett kraftfullt verktyg for att paverka fardmedelsval, dar just avgifter som speglar den
verkliga kostnaden ar sarskilt effektiva, dock oftast inte politiskt gdngbara. Kunskap om
kostnadseffektivitet och ytkrav for olika firdmedel kan daremot leda till mer hallbara
prioriteringar vid ny- eller ombyggnadsprojekt. Som exempel kostar en cykelparkeringsplats
cirka 10% av vad en bilparkeringsplats kostar att bygga och vid foérvaltning sd ar
fastighetsvardet som regel sa hogt att parkeringsytor for bilar ar oerhort olonsamma.

Plan- och bygglagen (PBL) har krav pa hantering av parkering med formuleringar sasom "i
skilig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering..." och "parkering ... av fordon".
Beroende pa sammanhang ar dessa formuleringar mgdjliga att tolka som att "skilig
utstrackning" kan innebira ingen och "fordon” inte méste innebiara personbil utan t ex cykel.
For att minska behovet av bilparkering ar bilpooler effektiva, da en bilpoolsbil ersitter 7-14
bilparkeringsplatser (KTH, 2014).
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Nuliige for parkering i Ockeré kommun

Ocker6 kommun har i nuliget en parkeringsnorm med minimital vid berikning av
parkeringsbehov i samband med bygglovshandliggning. Aven om det inte dr uttalat for vilken
typ av fordon parkering avses, sd ar den allménna tolkningen att normen géller personbil.
Nuvarande parkeringsnorm har konstaterats utgora en risk for att fraimja ohallbart resande
och bor enligt Trafikstrategin revideras. Det storsta problemet ar i sa fall det forlegade
konceptet "norm” samt att det ar sa sjalvklart att det ar parkering for bil som avses att det inte
ens behover skrivas ut. Trots nuvarande parkeringsnorm praktiseras numera en modernare
syn vid manga detaljplaneprojekt inom kommunen.

Ockers kommuns forutsittningar med relativt korta avstind, vilket ger nirhet till
konkurrenskraftig kollektivirafik och rimliga cykelavstand, skulle kunna innebéra att PBLs
krav gillande parkering kan tolkas pa ett mer hallbart sitt, sisom beskrivet under foregdende
rubrik.

Avgiftsbelagd bilparkering finns bara pa ett omrade inom kommunen och det ar vid Hjilviks
badplats. Avgiften ar sasongsbunden till sommaren. Det finns dirmed stor potential for
kommunen att i hogre grad anvianda detta styrmedel for att stimulera héllbart resande.

Rekommendationer for parkering

Nuvarande parkeringsnorm bor erséittas av flexibla parkeringstal med maximital for
bilparkering och minimital for cykelparkering. Flexibiliteten i talen kopplas till ett system med
mobility management-atgiarder i olika ambitionsnivaer och utifrdn forutsittningar i varje
projekt.

Lokalisering for parkering bor alltid ske efter principen cykel ndrmast och bil langst ifran
malpunkt.

Kostnaden for bilparkering bor successivt flyttas over till brukaren, forslagsvis genom en avgift
som Okar varje ar. En mobility management-atgard som bor goras i samband med detta ar att
i parkeringsmiljon informera om den egentliga kostnaden for parkeringen och vem som star
for den (ofta skattebetalarna). Det ar alltid viktigt att dterkopplingen ar positiv, t ex visar vad
medlen istillet kan anvéndas till sésom personal inom vard/skola.
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Bilagor

BEGREPPSFORKLARINGAR
Héllbar Hog och jamlik livskvalitet pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt
utveckling men utan att anvinda mer resurser dn vad jorden som helhet
langsiktigt kan uppratthalla och hantera biprodukterna av.
Mobilitet Rorlighet.

Mobilitet handlar inte bara om sjilva resan utan ocksad om behovet av
den och/eller behoven som finns kring den.

Tillganglighet Mojligheten att ta del av nagot antingen efterstravat eller som vi
behover.

Transportarbete | En storhet som maéter transportvolym. Transportarbete méts i
personkilometer (eller i tonkilometer om det giller gods). Betecknar
den forflyttning av passagerare (eller gods) en transporttjanst utfort.
Storheten trafikarbete anviands vid analyser av transporter och
infrastruktur, i samband med framst forskning, planering och

uppfoljning.
MaaS Mobility as a Service (mobilitet som tjanst).
IKT Informations- och kommunikationsteknik.
RVU Resvaneundersokning.
Restidskvot Restidskvot ar ett méatt pa hur konkurrenskraftig kollektivtrafiken ar i

forhéllande till bilen som fardmedel utifrén restiden. Restidskvoten
definieras som restiden mellan kollektivtrafik dividerat med restiden
for biltrafik mellan samma start och malpunkt. For att
kollektivtrafiken ska vara ett attraktivt alternativ ska kvoten inte
overstiga 1,5 utan bor i stéllet vara dnnu lagre for att fler ska resa med
kollektivtrafiken dn med bil.
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