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POLICY FOR STYRNING OCH LEDNING
- styrmodell for Ockeré kommun

HUR VI STYR | 0CKERO KOMMUN

Syftet med en styrmodell ar dels att det finns ett satt for kommunens politiska ledning att
kunna styra kommunen och fa en uppf6ljning pa om det blir som planerat eller ej, men ocksa
en struktur for kommunens chefer att planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi.

Styrmodellen utgar fran att politiker vill paverka samhillets utveckling i en viss riktning och
satter darfor mal och ger uppdrag och budgettilldelning till nAmnd/férvaltning. Chefer och
medarbetare inom kommunforvaltningen ska planera verksamheten och anvinda sin
profession i utforandet av uppdragen och anvianda tilldelad budget effektivt.

Styrmodellen tar sikte pa att det ska finnas en tydlig rollfordelning dar politiken beslutar om
“vad-fragor” och tjanstepersoner hanterar "hur-fragor”. Ansvar laggs sa langt ut som majligt,
sd att engagemang och kompetens i organisationen tas tillvara och fragor hanteras pa den
niva i organisationen de hor hemma.

Styrmodellen 4r kommungemensam med syftet att fa en enhetlig styrning. Styrmodellen
galler kommunens nidmnder och forvaltningar samt bolagen (for bolagen galler delvis andra

begrepp).

Styrmodellen hjilper till att hélla fokus pa vem verksamheten finns till for. De
tjanster/produkter som verksamheten levererar bidrar till att situationen for de vi ar till for
nar onskat syfte. De vi dr till for ar oftast de som bor, verkar eller vistas i kommunen.
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STYRMODELLENS DELAR

Styrningen innefattar bade grunduppdrag och forflyttning. Budgeten ar en grundliaggande
forutsattning for hela den kommunala verksamheten. Lagstiftning och ekonomiska ramar ar
overordnade i styrningen.

VISION

STYRDOKUMENT BUDGET OCH UPPDRAG

STRATEGIER POLICYS
PROGRAM RIKTLINJER
PLANER REGLER

MAL OCH
SATSNINGAR

AKTIVITETER

VISION

Visionen beskriver ett framtida 6énskvirt tillstdnd fér Ockerd kommun. Utifran visionen tas
mal och satsningar samt strategier, program och planer fram.

BUDGET

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje ar uppritta en budget for nastkommande
kalenderar, samt en plan for ekonomin for en period om tre ar. Budgeten ska utformas sa att
intdkterna Gverstiger kostnaderna. Kommunens verksamhet ska bedrivas med god
ekonomisk hushdallning.

Resursfordelning och ekonomistyrning handlar om att utifran tillgangliga resurser och god
ekonomisk hushallning sitta finansiella mal och fordela resurser mellan kommunens olika
verksamhetsomraden.

GRUNDUPPDRAG

De politiska namndernas ansvarsomrade och arbetsform faststills i reglementen vilka dven
kan innehélla uppgift om vilken behorighet en namnd har att fatta beslut i fullmaktiges stille.
Grunduppdraget beskriver verksamhetens l6pande arbete. Det beskriver varfor
verksamheten finns, vad den ska gora och for vem. Forvaltningens grunduppdrag utgér ifran
namndens reglemente.

Bolagens grunduppdrag definieras i bolagsordning och adgardirektiv.
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MAL OCH SATSNINGAR

Mal ar forvantade tillstdnd vid en viss tidpunkt och formuleras sa att de bidrar till att n
visionen. Malen bryts ned i satsningar, som forvaltningar och bolag arbetar utifran for att na
maluppfyllelse. Mal for mandatperioden tas fram for varje ny mandatperiod. Mal for god
ekonomisk hushéllning faststills for varje nytt budgetar.

STYRDOKUMENT

For att ange riktning inom ett visst omrade eller ett forhillningssatt till en viss foreteelse kan
ett styrdokument tas fram. I riktlinje for Ocker6 kommuns styrdokument beskrivs vilka
styrdokument som finns och vilken funktion respektive dokumenttyp har.

SYSTEMATISKT KVALITETSARBETE

Kvalitetsledningssystemet tar sin utgangspunkt i hur verksamheten bedrivs och ska
sakerstilla att forvaltningens verksamheter har en god kvalitet och att verksamheterna
standigt utvecklas. Det sakerstaller ocksa att forvaltningarna utvecklar andamalsenliga
tjanster av god kvalitet och med hog produktivitet, dvs. hog effektivitet.

VARDEGRUND

Virdegrunden beskriver organisationens forhéllningssatt och ageranden/beteenden som ska
genomsyra organisationskulturen.

Ovriga begrepp

DELEGATIONSORDNING

En delegationsordning beskriver var beslut fattas. Kommunstyrelsen och nimnderna har
enligt kommunallagen ritt att delegera beslutsritten till ett utskott eller 4t en ledamot,
ersattare eller anstilld hos kommunen.

UPPFOLINING

Uppf6ljning gors pa budget, mél, grunduppdrag och styrdokument. I det systematiska
kvalitetsarbetet foljs kvalitet upp. I uppfoljningen anvands matt och bedomning.

Att folja upp och analysera resultaten ger aterkoppling pa arbetet och ny kunskap. Arbetet
med uppfoljningen ska préglas av en god resultatkultur. Att analysera, jamféra och diskutera
resultat skapar forutsattningar for en organisation som utvecklas och arbetar med stindiga
forbattringar.

INTERN STYRNING OCH KONTROLL

Intern styrning och kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras
blir gjort och att det sker pa ett bra och sikert sitt. Genom intern styrning och kontroll ska
kommunen sikerstilla:

e Andamalsenlig och effektiv verksamhet
o Tillforlitlig finansiell rapportering
e Efterlevnad av tillimpliga lagar och férordningar
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Intern styrning och kontroll utgar ifran verksamhetens uppdrag, lagar och férordningar,
styrdokument, processer och ekonomiska redovisning.

RAPPORTER

e Planeringsforutsattningar for budget och uppdrag — beskriver forutsattningar och
inriktning for budgetarbetet

e Budget- och uppdragshandling — budget, grunduppdrag samt mal och satsningar
sammanstills i en arlig rapport som beslutas av Kommunfullméktige

e Verksamhetsplan — forvaltningarnas verksamhetsplanering sammanstalls i en
verksamhetsplan. Innehaller den samlade styrningen for verksamheten

e Affarsplan — bolagens mél och inriktning med verksamheten beskrivs i en
affarsplan.

e Internkontrollplan — ingar i verksamhetsplanen, men egen rapport skapas for
beslut i naAmnd

e Uppfoljningsrapporter, deldrsrapport och arsredovisning — innehéller uppféljning
av ekonomi, mal och grunduppdrag med olika innehall beroende pa
uppfoljningsperiod
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ARSPROCESSEN

Hostprocess

Férslag pa Kommun- budgetbeslut

Planerings- forand- ledning
forutsatt- ringar i samman-
hingar uppdrag staller

och budget forslag

Dialog,
Strategi- over-

dagar

vagande
och beslut

Verksamhets

- och budget-
planering

Strategidagar

Strategidagar genomfors med ledande tjanstepersoner, kommunstyrelsen och
namndernas/bolagens presidier. Syftet ar att f4 en gemensam bild av forutsattningar infor
arbetet med budget och uppdrag. Dagarna bygger pa den kommungemensamma
verksamhetsplanen.

Planeringsforutsittningar for budget och uppdrag
Planeringsforutsiattningar for budget- och uppdragsarbetet, som beskriver
budgetforutsattningar och sarskilda inriktningar tas fram av politiken.
Planeringsforutsiattningarna beslutas av kommunstyrelsen.

Konsekvenser av planeringsforutsattningarna beskrivs av nimnder/forvaltningar och
styrelser/bolag.

Planeringsforutsattningarna utgor underlag for forvaltningarnas/namndernas forslag pa
forandringar i budget och uppdrag. Planeringsforutsattningarna remitteras till kommunens
bolag dar konsekvenser redovisas i ett svar.

Forvaltning och nimnd tar fram forslag pa forandringar i uppdrag och budget
Namnd och forvaltning tar utifran planeringsforutsattningarna fram forslag pa forandringar i
budget och uppdrag. Med hjilp av omprioriteringar skapas utrymme for egna satsningar.
Detta resulterar i ett nimndbehandlat forslag pa forandring i budget- och uppdragshandling.

Kommunledningsgruppen sammanstiller forslag
Kommunledningsgruppen sammanstiller forslagen fran namnder/forvaltningar/bolag till ett
gemensamt forslag pa budget- och uppdragshandling.

Dialog, overviagande och beslut
Forslaget informeras om pa kommunstyrelsen och dialog fors. Partigrupper diskuterar och
justerar till ett eget forslag pa budget- och uppdragshandling.

Budget- och uppdragshandling for nastkommande &r beslutas av kommunstyrelsen och av
kommunfullméaktige. Under hosten gors korrigering av budgetbeslut utifran nya
forutsiattningar sdsom skattenetto m.m.

Respektive nimnd beslutar om nimndens budget- och uppdagshandling, som bygger pa
fullméktiges budgetbeslut.
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Respektive bolagsstyrelse beslutar om affarsplan som bygger pa fullmiktiges budgetbeslut.

Verksamhetsplanering
Forvaltningar och bolag planerar verksamheten for att leverera enligt politiska beslut.

En analys gors av de forutsdttningar, ex. omvarldsforandringar, som forvaltningen/bolaget
har for att driva verksamheten. Aktiviteter tas fram for att leverera enligt politiskt beslut och
identifierade forutsattningar. Grunduppdraget bryts ner och konkretiseras pa de olika
organisationsnivaerna.

Detaljbudget tas fram dar férvaltningen fordelar ramar till verksamheter och enheter, utifran
fullmaktiges budgetbeslut och namndens budget- och uppdragshandling. Detta for att
kommunens chefer ska kunna anpassa sin verksamhet efter tilldelad budget och darefter
kunna folja upp bade verksamhet och ekonomi under kommande budgetar.

Genom- Uppféljning

forande

Genomforande
Verksamheten genomfors enligt verksamhetsplanering och detaljbudget.

I det systematiska kvalitetsarbetet sker en standig forbattring av verksamhetens
processer/arbetssatt.

Uppfoljning

Ekonomiskt resultat, mal, méatt och kvalitet foljs upp enligt faststilld plan och ekonomiska
styrprinciper. Slutgiltig rapportering sker i arsredovisningen.
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ORGANISATION

KOMMUNFULLMAKTIGE KOMMUNSTYRELSEN

VISION PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

MAL FOR MANDATPERIODEN STYRDOKUMENT

STYRDOKUMENT NAMND/BOLAGSSTYRELSE

STYRDOKUMENT
BUDGET- OCH UPPDRAGSHANDLING

. » BUDGET- OCH UPPDRAGSHANDLING /
AGARDIREKTIV (FOR BOLAG)

AFFARSPLAN (BOLAGEN)

REGLEMENTEN DELEGATIONSORDNING

FORVALTNING/BOLAG

VERKSAMHETSPLAN

DETALJBUDGET

Kommunfullmiktige beslutar om vision, mal for mandatperioden, kommunovergripande
styrdokument, budget- och uppdragshandling for kommunen, namndernas reglementen och
agardirektiv for bolaget.

Kommunstyrelsen forbereder och godkénner infor beslut i kommunfullméktige, beslutar om
planeringsforutsattningar for budget och uppdrag, vissa styrdokument samt budget- och
uppdragshandling for kommunstyrelsen.

Niamnderna beslutar om styrdokument som roér den enskilda namndens verksamhet, forslag
pa forandringar i budget- och uppdragshandling samt nimndens budget- och
uppdragshandling.

Utifrén beslutad budget- och uppdragshandling tar forvaltningen fram verksamhetsplan som
informeras namnden.

Bolagsstyrelserna beslutar om affarsplan for bolaget.

For nimnder som inte ar facknamnder, ex. valnimnd, giller att endast reglemente behovs.
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