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Risk- och vasentlighetsanalysen hjalper till att prioritera granskningsinsatser

Samlad kunskap | Externt och internt

genom tidigare och omvarld, forutsattningar
pagaende revision
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Figur: Revisionsprocessen, SKR.

Sida 3

Enligt "God revisionssed i kommunal verksamhet 2022" ska all
granskning utga fran en risk- och vasentlighetsanalys.

Riskanalysen syftar till att identifiera och analysera de mest
vasentliga riskerna i verksamheterna for att pa sa satt minska
revisionsrisken. Det vill sdga minska risken att det som ar mest
vasentligt inte blir granskat.

Med risk avses handelser och foreteelser som hotar eller hindrar att
uppdrag kan genomfdras och att verksamhetens mal uppnas, samt
att detta sker pa avsett och ett sdkert satt.

Genom analysen minskar risken for att revisionen inte granskar det
som ar mest vasentligt, ndgot som i sin tur kan leda till osékra
slutsatser och bedédmningar i ansvarsprovningen.

Att granska "ratt” omraden &r viktigt fér uttalandet i
revisionsberdttelsen och ytterst for kommunfullmaktiges beslut om
ansvarsfrinhet.

Riskanalysen dokumenteras. Med riskanalysen som underlag tar
revisorerna fram arets revisionsplan som beskriver vilka
granskningsinsatser som ska genomforas.
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Introduktion

Varfor en risk- och vasentlighetsanalys? Innehall och uppldgg
Enligt God revisionssed ska all granskning utga fran en risk- Pa foljande sidor framgar de risker som identifierats for
och vasentlighetsanalys. Analysen syftar till att minska kommunens verksamheter.
revisionsrisken genom att:
v identifiera och analysera de storsta riskerna i Riskerna har grupperats i féljande verksamhetsomraden:

verksamheterna och - .
. Kommundvergripande

v sdkerstalla att "ratt” omraden granskas. rerorp
Riskerna varderas utifran sannolikhet att de intraffar och Utbildning
konsekvensen om de intraffar. Kultur- och fritid

= A Individ- och familjeomsorg

©

<=T: Aldreomsorg

" Uppmarksamhet! Samhallsbyggnad, miljé och infrastruktur

E Ovrigt

x

)

5 Varje avsnitt innehaller en beskrivning av identifierade risker

< Ingen T och en riskanalys.

granskning
Ytterligare information om metod, kallor och statistik aterfinns
> i bilagorna.
SANNOLIKHET Stor
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HOgst varderade risker

Omréde

Risk och atgérd KS UKFN SN MSBN OFAB ORAB

Risk att brister i IT-sdkerhet dventyrar kommunens verksamhet (Ev. férdjupad granskning) °

Risk att brister i dgarstyrning och uppsikt dver kommunala bolag leder till suboptimering, olaglig samverkan, bristande

Kommunévergripande kompetens och kapitalférstéring (dialog) ®
Risk att kompetensbrist paverkar kommunens méjlighet att leverera vélfardstjanster av hég kvalité (dialog) ° ° PY °
Risk for brist i fordonshantering (skriftliga fragor) ° ° ° °
Risk att elever inte blir behdriga till gymnasiet till féljd av att elever inte far det stéd de har rétt till (dialog) °
Utbildning X
Risk att bristande likvardighet leder till att utbildningen ej kan uppvaga skillnader i elevers férutsattningar (skriftliga fragor) °
Kultur och Fritid Risk att minskat ekonomiskt stdd ger farre elevplatser i Kulturskolor (dialog) Y
Individ- och familjeomsorg ijgs:lgg; att brister i samverkan leder till att personer med ekonomiskt bistand inte far insatser som leder till sjdlvforsorjning °
Risk att bristande arbetsmiljé och kompetensférsérjning paverkar kvalitén inom dldreomsorgen (dialog och skriftliga fragor) °
Aldreomsorg
Risk fér bristande kvalitet eller rattssakerhet inom aldreomsorgen (dialog) °
Risk for regler och riktlinjer inte féljs samt att verksamheten inte lever upp till mal eller &r ineffektiv till f6ljd av avsaknad av °
internkontrollarbete (dialog)
. Risk for brister i VA-férsérjningen leder till kapitalférsérjning och dalig standard (skriftliga fragor) °
Samhallsbyggnad
Risk for ineffektivitet i investeringsprocesserna (dialog) °
Avfallshantering (dialog) °
Risk for eftersatt underhall i fastigheter leder till kapitalférsérjning och férsamrad arbets- och brukarmiljé (dialog) °
Risk att bristande foljsamhet till dgarens rutiner leder till ineffektiv kapitalallokering (dialog) °
Bolagen
Risk att brister i styrning och ledning forstarks nar bolaget dvertar drift for farjetrafiken (dialog) °
Drift och underhall av hamn och kajplats (dialog) °
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Identifierade risker inom kommunovergripande omraden
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Risk for bristande ekonomistyrning i r

lagkonjunktur

Konjunkturen haller pa att férsvagas (AR
22).

Kommunen har fortsatt betydande
kostnadsokningar, exempelvis vad galler
livsmedel (DA 23).

Ockerd hade under 2022 en procentuell
positiv nettokostnadsavvikelse, det vill
sdaga att verksamheter kostar mer an de
"borde”, inom forskola, grundskola,
gymnasieskola och individ- och

@
familjeomsorg (Kolada).
Kommunerna prognostiseras redovisa ett
samlat underskott om 7 miljarder (SKR).
Prisdkningar fran de senaste &ren véntas @

inte kompenseras fullt ut av 6kade
skatteintakter (SKR).

Lagkonjunktur stéller hardare krav pa
budgetféljsamhet och styrning an under
normala omstandigheter. Bristande
effektivitet i ekonomistyrning kan leda till
att kommunen drabbas av underskott 6ver
flera ar med ackumulerade problem med
balanskravet innebdrande allvarliga
konsekvenser for verksamheterna.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
b

Risk att brister i IT-sakerhet
aventyrar kommunens verksamhet

Uppfdljande granskning fran 2020 visade att
nio av tio rekommendationer inte hade
hanterats (UG 20).

Dialoger under 2022 indikerade fortsatt
betydande utmaningar i styrning av IT-
sdkerhetsarbetet (dialog).

KS har i dialog uppgett att IT-sdakerheten
forbattrats men att klientskydd behdéver
utvecklas ytterligare (dialog).

Flera uppmarksammade IT-attacker under
senaste ar har lett till betydande kostnader
och att kansliga personuppgifter kan ha lackt
(media).

Kommunerna hanterar en mycket stor mangd
digital information. Detta ger mdjligheter till
en effektivare forvaltning, uppféljning och
utokad service till medborgare men innebar
ocksa risker nar information inte hanteras
dndamalsenligt. For att uppna god IT-
sakerhet kravs att styrning och arbete
bedrivs sa att informationen &r tillgénglig,
riktig samt har ett tillrackligt skydd.

‘- Risk att bristande jamstélldhets-
ﬂ, arbete leder till att man och kvinnor
ges olika forutsattningar och villkor

Heltidsresan har varit kostnadsdrivande och
kan inte implementeras inom tilldelad
budgetram (skriftliga svar).

h Andelen som arbetar heltid i Ockerd inom
aldreomsorg och funktionsnedsattning ar
bland de 25 procent ldgsta i riket (Kolada).

4l 78 procent av de anstéllda &r kvinnor (AR
22).

Kvinnodominerade yrken har genomgaende
samre arbetsvillkor exempelvis vad galler
hégre inslag av deltidsarbete och hogre
emotionell stress vilket leder till hdgre
sjukfranvaro (EY/Lansstyrelserna).

,‘)

,‘)

For att kommuner ska kunna sakerstalla en
likvardig service till alla sina medborgare
behdver ett jamstalldhetsperspektiv inforas i
lednings- och styrsystem.
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Identifierade risker inom kommunovergripande omraden
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Risk att brister i dgarstyrning och
uppsikt 6ver kommunala bolag leder
till suboptimering, olaglig
samverkan, bristande kompetens och
kapitalférstoring.

Kommunstyrelsen har inom ramen for sin
uppsiktsplikt identifierat flera brister
kopplat till ORAB (KS).

ORAB 6vertar den kommunala farjetrafiken
under 2024 och 6kar darmed i storlek
betydligt. Detta innebéar tkade krav pa
styrning och ledning (KS skriftliga svar).

OFAB har behov av 6kad upplaning for att
kunna driva projekt (dialog). dh

Kommunkoncernen har en soliditet,
inklusive pensionsataganden, om 14 ,
procent. Detta kan jamféras med @
rikssnittet om 33 procent (Kolada).

Kommuner dger ofta bolag med stora
tillgangar. Dalig styrning riskerar att
kommunala tillgangar skadas och negativt
paverkar kommunens fértroendekapital. KL
och ABL ar anpassade for olika styrning
och kommun respektive bolag behover
vara insatta i detta.

Risk att kompetensbrist paverkar ﬂ
kommunens mojlighet att leverera

valfardstjanster av hog kvalité

Kommunen har svart att rekrytera vikarier
och dvertidstimmar driver kostnader (DA
23).

Kompetensforsérjning ar en av
kommunens stérsta utmaningar.
Kommunen har svart att rekrytera bland
annat kockar, ingenjorer och larare
(dialog).

31 procent av de anstéllda &r 55 ar och
aldre vilket kan jamféras med rikssnittet
om 27 procent (Kolada).

Att hitta ratt kompetens ar valfardens
storsta utmaning. Nar arbetskraften inte
racker till, personalbrist eller personal med
fel kompetens, gar det inte att méta
kompetensutmaningen enbart genom att
rekrytera fler. Istallet behdvs nya
arbetssatt och att tillvarata och utveckla
kompetensen hos de befintliga
medarbetarna.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
il

Risk for brist i fordonshantering

Samordning av inkdp saknas da varje
forvaltning ansvarar for upphandling
(ROV-dag)

Otydligt om fordon ska dgas eller
leasas (ROV-dag)
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Riskanalys - Kommunovergripande

Konsekvenser

Nr

Risk

Ansvarig

Atgérd

Risk for bristande ekonomistyrning i
ldgkonjunktur.

Alla

Dialog

Risk att brister i IT-sakerhet aventyrar
kommunens verksamhet.

KS

Ev. Férdjupad granskning

Risk att bristande jamstalldhetsarbete
leder till att man och kvinnor ges olika
forutsattningar och villkor.

KS

Dialog

Risk att brister i agarstyrning och
uppsikt dver kommunala bolag leder
till suboptimering, olaglig samverkan,
bristande kompetens och
kapitalforstéring.

KS

Dialog

Risk att kompetensbrist paverkar
kommunens mojlighet att leverera
valfardstjanster av hog kvalité.

Alla

Dialog
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Risk for brist i fordonshantering

Alla

Skriftliga fragor
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ldentifierade risker inom utbildningsverksamhet

|
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Risk att elever inte blir behoriga till
gymnasiet till foljd av att elever inte

far det stéd de har ritt till

En av namndens storsta utmaningar ar att
starka kunskapsresultaten (dialog).

Kvalitetsindex for grundskolan ar bland de
25 procent lagsta i riket. Bland annat ar
andelen behdoriga till gymnasiet 9
procentenheter ldgre an det
modellberdknade vardet (Kolada).

Andelen elever som klarat alla delar av
nationella prov i arskurs 3 &r bland de 25
procent lagsta i riket (Kolada).

Halften av eleverna i riket som hade F i
matematik i arskurs 6 erholl ocksa F i
arskurs 9 vilket indikerar att progression
inte sker (Skolverket).

Atgarder for att elever ska uppna
kunskapsresultaten blir mer ingripande ju
aldre eleverna ar, vilket indikerar att stdd
har varit otillrackligt och satts in for sent
(Skolverket).

En garanti om tidiga insatser inférdes till
Idsar 2019/2020.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
il

Risk att bristande likvardighet leder
till att utbildningen ej kan uppvaga
skillnader i elevers forutsattningar

Andelen ldrare med lararlegitimation
varierar fran 35 procent till 96 procent
mellan kommunens skolor (Kolada).

Personaltatheten varierar mellan 8,7 och
15 elever per larare bland kommunens
skolor (Kolada).

Skillnader i resultat mellan elevgrupper
utifran socioekonomiska faktorer &r storre i
Sverige ani évriga norden (Skolverket).

Elevernas resultat varierar kraftigt utifran
foraldrars utbildningsniva. For elever vars
foraldrar har eftergymnasial utbildning blir
93 procent behdriga till gymnasiet och
uppnar gymnasieexamen pa tre ar. For
elever vars foraldrar saknar gymnasial
utbildning blir endast 54 procent behdériga
till ett gymnasieprogram och endast en av
tre uppnar gymnasieexamen pa tre ar
(Skolverket).

M- Risk att bristande férutsattningar for
rektorer leder till 1ag kvalitet i skolan

dh Sjukfranvaron bland personal inom skola och
barnomsorg var under jan-aug 2023 9,3
procent vilket kan jamféras med 8,1 procent
i GR (GR).

dh Under 2022 slutade 8,6 procent av lararnai
kommunen, exklusive pensionsavgangar,
vilket kan jamforas med 8,4 procent i GR
(GR).

Forskning visar att framgangsrika skolor
kannetecknas av stabilitet pa ledningsniva
(Jarl & Blossing). Motsatsvis kannetecknas
skolor med aterkommande brister av
omsattning pa rektorer (Skolinspektionen). |
Sverige ar mediantiden som en rektor
stannar pa samma skola tva till tre ar
(Skolverket).

Antalet ldrare som en rektor ansvarar for
har de senaste fem aren okat fran 24 till 28 i
grundskolan och 28 till 30 i gymnasieskolan
(Skolverket).

,‘)

,‘)
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|dentifierade risker inom Kultur och fritid
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Risk att minskat ekonomiskt stod ger
farre elevplatser i Kulturskolor

Taxan for kulturskolan har hojts med tre
procent (dialog).

Kommunen hade 137 personer i ko till
kulturskola under 2022 (AR 22).

Under 2022 gick 11,4 procent av personer
mellan 6-19 ar i kulturskolan vilket &r i linje
med genomsnittet i riket (Kolada).

| en rapport fran Kulturskoleradet framgar
det att I&get har blivit svarare for
kulturskolorna efter att regeringen halverat
det statliga stoédet till kulturskolorna (fran
200 mnkr ar 2022 till 100 mnkr ar 2023).
Enligt rapporten har 7 av 10 kommuner
minskat antalet elevplatser till f6ljd av det
sankta stodet.

Enligt SKR bidrar de kommunala
kulturskolorna till att Idgga grunden for ett
kulturellt skapande hos barn och unga.

Sida 11
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Risk for oegentligheter, otillaten

paverkan och vélfirdsbrott kopplat

till foreningsbidrag

Manga foreningar och studieférbund &r
beroende av kommunala bidrag. Flera av
EY:s tidigare granskningar visar pa
oegentligheter och otilldten paverkan.

| en rapport frdn BRA 2022 uppger 6,6 %
av kommunerna att de utsatts fér fusk och
oegentligheter kopplat till féreningsbidrag
det senaste aret. Mer &n en fjardedel av
kommunerna uppger att de inte vet om de
har upptdckt felaktigheter, vilket enligt
BRA tyder pd att de har svart att skaffa sig
en dverblick.

| en annan rapport fran BRA 2022 framgar
det aven att féreningsbidrag har en stor
riskfaktor for valfardsbrott.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
il
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Riskanalys - Utbildning & Kultur och fritid

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig Atgérd

1 | Risk att elever inte blir behdriga till UKFN Dialog
gymnasiet till féljd av att elever inte far
det stod de har ratt till

2 | Risk att bristande likvardighet leder till UKFN Skriftliga fragor
att utbildningen ej kan uppvaga
skillnader i elevers forutsattningar

3 | Risk att bristande forutsattningar for UKFN Dialog
rektorer leder till 1ag kvalitet i skolan

4 | Risk att minskat ekonomiskt stéd ger UKFN Dialog
farre elevplatser i Kulturskolor

5 | Risk for oegentligheter, otillaten UKFN Skriftliga fragor

paverkan och valfardsbrott kopplat till
féreningsbidrag

Sida 12
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ldentifierade risker inom individ- och familjeomsorg

|
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Risk for att brister i samverkan leder
till att personer med ekonomiskt
bistand inte far insatser som leder
till sjalvforsorjning

ARteraktualiserade vuxna personer med
forsorjningsstod ett ar efter avslutat
forsorjningsstod uppgar till 35 procent
vilket ar bland de 25 procent samsta i riket
(Kolada).

41 procent av vuxna bistandsmottagare
fick bistand under minst 10 manader
(Iangvariga bistandsmottagare) under 2022
(Kolada).

Handldggning inom omradet ekonomiskt
bistand innebdr ett dubbelt uppdrag. Det
handlar dels om att utreda och prova ratten
till bistand, dels att st6tta individer till
sjalvférsorjning.

Framgangsrika atgarder i arbetet mot
arbetsloshet ger arbetssdkande majligheter
till en meningsfull sysselsattning samtidigt
som kommunens kostnader for ekonomiskt
bistand kan minska. For att lyckas med
detta kravs en fungerande samverkan
mellan flera parter, bland annat kommunal
arbetsmarknadsverksamhet.

Risk att orosanmadlningar inte
hanteras korrekt leder till att barn
inte far de insatser som de behéver

Socialndmnden har en "6veranstallning” pa
socialsekreterare for att korta
utredningstider (dialog).

Utredningstiden uppgick under 2022 till i
genomsnitt 140 dagar vilket ar bland de
25 procent hogsta i riket (Kolada).

Socialtjansten far i regel kunskap om
missférhallanden hos barn och ungdomar
genom orosanmadalaningar. Socialstyrelsens
statistik visar att var tionde barn berdrdes
av en orosanmadlan 2021 (Socialstyrelsen).

Inspektionen fér vard och omsorgs tillsyn
2023 visade att barns behov av skydd och
stod inte utreds i tillracklig omfattning.
Som exempel ges att socialtjansten inte
inlett utredning eller att utredningarna har
pagatt under 1ang tid (IVO).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
il
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ldentifierade risker inom aldreomsorg och funktionsnedsattning

L 2
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Risk att bristande arbetsmiljé och
kompetensférsorjning paverkar
kvalitén inom dldreomsorgen

Namnden har utmaningar med hog

korttidsfranvaro bland medarbetare (dialog).

Sjukfranvaron fér underskdterskor under jan-

aug 2023 uppgick till 14,5 procent, vilket
kan jamféras med 11,8 procent i GR (GR).

Andelen faktiskt heltidsarbetande inom
dldreomsorg och funktionsnedsattning
uppgar till 49 procent, vilket kan jamféras
med 63 procent i riket (Kolada).

7,1 procent av invanarna i Ockeré kommun
ar 80 ar eller &ldre vilket kan jamféras med
rikssnittet om 5,5 procent (Kolada).

Inom dldreomsorgen finns stora behov av
personal och kompetens. Enligt

SKRs personalprognos 2023 behdver
dldreomsorgen rekrytera 72 000

underskdterskor, 20 000 vardbitrdden och 9

500 sjukskdterskor fram till 2031.

2022 inférdes en andring i socialtjanstlagen
om att alla aldre ska kunna erbjudas en fast

omsorgskontakt. Fran 2023 ska den
funktionen innehas av en person som har
den skyddade yrkestiteln underskoterska.

Sida 14
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lakttagelse .|I| Statistik

Risk for att bristande ledning och
styrning inom LSS leder till bristande
kvalitet eller h6ga kostnader

Kostnaden per brukare inom LSS uppgick
ar 2022 till 1309 tkr per brukare totalt
och 372 tkr per brukare i daglig
verksamhet. I riket var motsvarande
kostnader 1222 tkr respektive 250 tkr
(Kolada).

Om inte socialnamnden eller motsvarande
namnd sdkerstaller en dandamalsenlig
styrning och ledning av handldggningen
finns risk for en rattsosaker bedémning for
den enskilde. Fér kommunen kan
eventuella brister i ledning och styrning
och intern kontroll av handlaggningen
aven leda till 6kade kostnader i form av
exempelvis vite (Socialstyrelsen).

\S
\\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
L}

L 2

I

@
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Risk for bristande kvalitet eller

rattssdkerhet inom aldreomsorgen

Granskning fran 2022 visade brister vad
gallde myndighetsutdvning och
kvalitetsarbetet inom aldreomsorgen (FG).

EY:s tidigare granskningar visar att det
systematiska forbattringsarbetet ar
eftersatt i manga kommunala
socialtjanster.

Socialnamnd eller motsvarande namnd
ansvarar for att utveckla och sakra
kvaliteten i socialtjanstens verksamhet.
Socialtjanstens insatser ska vara av god
kvalitet och de som behd&ver samhallets
insatser ska erbjudas hjélp som bygger pa
basta tillgangliga kunskap. En del i att
sakerstdlla insatser av god kvalitet ar att
systematiskt folja upp de insatser som ges
pa saval individ- och gruppniva.

EY



Riskanalys - Individ- och familjeomsorg & Aldreomsorg

Konsekvenser

Nr

Risk

Ansvarig

Atgérd

Risk for att brister i samverkan leder till
att personer med ekonomiskt bistand
inte far insatser som leder till
sjalvforsorjning

SN

Dialog

Risk att orosanmalningar inte hanteras
korrekt leder till att barn inte far de
insatser som de behdver

SN

Dialog

Risk att bristande arbetsmiljé och
kompetensforsorjning paverkar kvalitén
inom dldreomsorgen

SN

Dialog / Skriftliga fragor

Risk for att bristande ledning och
styrning inom LSS leder till bristande
kvalitet eller hoga kostnader

SN

Dialog

Risk for bristande kvalitet eller
rattssdkerhet inom dldreomsorgen

SN

Dialog under hosten 24
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ldentifierade risker inom samhallsbyggnad
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Risk att regler och riktlinjer inte féljs
samt att verksamheten inte lever

upp till mal eller &r ineffektiv till féljd
av avsaknad av internkontrollarbete

Bygg- och miljondmnden och senare Miljo
och samhdllsbyggnadsnamnden har under
minst fyra ar saknat internkontrollarbete
(GG 20-22, dialog 23).

Namnden foljer inte upp i vilken
utstrackning domar kopplade till
tillsynsverksamheten hanterats (dialog).

Ocker6 kommun &r bland de 25 procent
samsta vad galler foretagsklimat gallande
exempelvis bygglov, livsmedelskontroll,
bemdtande, rattssakerhet och
tillganglighet (Kolada).

Medianhandlaggningstiden for bygglov av
en- och tvabostadshus &r bland de 25
procent langsta i riket (Kolada).
Mediantiden har dkat fran 8 dagar under
2019 till 68 dagar under 2022, vilket kan
jamféras med krav i PBL om 50 dagar.

Kommunallagen staller sedan 1991 explicit
krav - och implicit sedan 1977 - pa att
namnder ska sakerstdlla att den interna
kontrollen ar tillracklig.

Sida 16
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Risk for brister i VA-forsorjningen
leder till kapitalférsérjning och dalig
standard

Utbytestaken inom VA och vagar ér inte
tillracklig (dialog).

Kommunens ambition att dka
bostadsbyggnationen stéller 6kade krav pa
namnden vad galler VA och vagar (dialog).

Kostnaden for vattenforsoérjning och
avloppshantering ar nast hogst i
Goteborgsregionen (Kolada).

En avsevard del av de svenska kommuners
VA-anldaggningar byggdes ut under 60- och
70-talen. Stora delar av denna infrastruktur
ar nu uttjant och i behov av upprustning,
saval pa ledningsnaten som vatten- och
reningsverk. Det ar Svenskt Vattens
beddmning att VA-taxorna kommer att
behdva fordubblas for att hantera behov av
reinvesteringar och nybyggnation. Det ar en
avsevard risk for kommuners expansion och
befintliga vatten- och avloppsfdrsérjning om
VA-systemen inte uppratthaller tillrdcklig
standard.

\
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Risk for ineffektivitet i
investeringsprocesserna

Kostnader for investeringar prognostiseras
till drygt 3 miljoner kronor mer an budget
(DA 23).

De ekonomiska férutsattningarna for
kommuner ar anstrangda for tillfallet.
Utover vikande utveckling i skatteintakter
paverkar de héga rantorna kommunernas
mojlighet att finansiera investeringar.
Detta staller i sin tur hégre krav pa kontroll
av investeringsplanen. Dels hur
investeringar motiveras, dels vilka
mojligheter kommunen Iangsiktigt har att
bara kostnaderna for investeringsplanen.
Ineffektivitet i investeringsprocesser kan
leda till kostsamma foérdyrande
omstandigheter for investeringar, men
ocksa att kommunen investerar i "fel
saker".
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ldentifierade risker inom samhallsbyggnad

Ovriga risker

Avfallshantering - Reinvesteringar pa
atervinningscentral m.m.

\S
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Riskanalys - Samhallsbyggnad

Konsekvenser

Nr | Risk Ansvarig Atgérd

1 | Risk for regler och riktlinjer inte f6ljs MSBN Dialog
samt att verksamheten inte lever upp till
mal eller &r ineffektiv till foljd av
avsaknad av internkontrollarbete

2 | Risk for brister i VA-forsérjningen leder MSBN Skriftliga fragor
till kapitalforsérjning och dalig standard

3 | Risk for ineffektivitet i MSBN Dialog
investeringsprocesserna

4 | Avfallshantering MSBN Dialog
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Ockerd Fastighets AB inklusive dotterbolag

. Risk fér eftersatt underhall i
fastigheter leder till kapitalforsoérjning
och forsamrad arbets- och brukarmiljo

OFAB har begért hyreshdjning om 12
procent fér 2024 for att motsvara bolagets
kostnadsokningar (dialog).

Utmaningar med att fa intakter som tacker
kostnader for underhall samt att manga
hyresgaster tackar nej till underhall som
paverkar hyran (dialog).

@

Underhall av befintligt bestand paverkas av
de ekonomiska forutsattningarna.
Otillrackligt underhall leder Iangsiktigt till
tidigarelagda behov av omfattande
renoveringar och/eller behov av
nyinvesteringar. Att underhalla fastigheter
pa ett adekvat satt minskar dessa behov,
vilket i sin tur motverkar risk for
kapitalférstoring. Otillrdckligt underhall pa
fastighetsbestandet kan dartill leda till
forsamrad arbets- och brukarmiljd, energi-
ineffektivitet, 6kat behov av reparationer
och 6kad risk for personskada.
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‘)

_ Risk att 6kad uppl&ning for OFAB

o .
paverkar de ekonomiska
forutsattningarna féor kommunkoncernen

Bolaget avser att revidera upp "skuldtaket”
fran 1 till 1,2 miljarder kronor for att
finansiera framtida byggprojekt (dialog).

Kommunkoncernen har en soliditet,
inklusive pensionsataganden, om 14
procent. Detta kan jamféras med rikssnittet
om 33 procent (Kolada).

Hogre rantor, inte sallan i kombination med
koncerners dkade investeringsbehov, staller
stora krav pa att bolag har en bra 6versikt
av var de finansiella riskerna ligger. Viktigt
att man sammanstaller langtidsprognoser.
Bostadsbolag kan vara hogt skuldsatta/hog
laneniva och riskerar darfor vara
réntekdnsliga. Detta kan medfora saval att
nédvandiga investeringar skjuts pa
framtiden (investeringsskuld) eller att
bolaget riskerar ga géra samre resultat
givet rantenivaer givet lanenivan.

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
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Ocker® Rederi AB

Risk att bristande féljsamhet till
dgarens rutiner leder till ineffektiv
kapitalallokering

Kommunstyrelsens rapport utifran
uppsiktsplikten visar att ORAB behdver
starka uppfoéljnings- och styrningsprocesser.
Trots anmodan under 2022 lamnades ingen
atgardsplan och bolaget redovisade ett
underskott om 800 tkr (KS).

Bolaget har inte foljt kommunens rutiner for
inkdp och upphandling (dialog KD).

Bolaget anvdnder kommande ars fonderade
medel for att sakra drift (dialog).

Lekmannarevisionen har under de senaste
tre aren rekommenderat bolaget att starka
malstyrningen genom att f6lja upp mal i
affarsplanen (LM 20-22).

. Risk att brister i styrning och ledning

forstarks nar bolaget overtar drift for

farjetrafiken

2024 dvertar ORAB ansvar for farjor inom
kommunen. Bolaget 6kar omsdattning och
antal anstéallda med cirka 50 procent
(dialog).

Utdkat uppdrag stéller an hégre krav pa
effektiv styrning och féljsamhet till dgarens
riktlinjer (KS).

\
lakttagelse .lll Statistik \\Lag/Lagéndring @Omvérldsanalys
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Ovriga risker

Drift och underhall av hamn/kajplats
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Riskanalys - Bolag

Konsekvenser

Nr

Risk

Ansvarig

Atgéard

Risk for eftersatt underhall i
fastigheter leder till kapitalforsérjning
och férsamrad arbets- och brukarmiljé

OFAB

Dialog

Risk att 6kad uppldning fér OFAB
paverkar de ekonomiska
forutsattningarna fér kommunkoncernen

OFAB

Dialog

Risk att bristande féljsamhet till dgarens
rutiner leder till ineffektiv
kapitalallokering

ORAB

Dialog

Risk att brister i styrning och ledning
forstarks nar bolaget dvertar drift for
farjetrafiken

ORAB

Dialog

Drift och underhall av hamn och kajplats

ORAB

Dialog
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Bilaga 1 - Tidigare genomforda granskningar

2022
Granskning av inkdp och upphandling (registeranalys)
2021

Fordjupad granskning av rattssdkerhet och likvardighet inom dldreomsorgen.

Forstudie av styrning av bistandsbedémning.

Forstudie av skolfrdnvaro, det kommunala aktivitetsansvaret och skolans
samverkan med socialtjansten.

Granskning av Ockerd Fastighets AB med dotterbolags del i kommunens
arbete med bostadsforsdrjningen.

2020

Uppfdéljande granskning av styrning av gatuenheten samt IT- och
informationssakerhet.

2019
Uppfdljande granskning av malstyrning kompetensforsorjning.

2018

Granskning av system for styrning inom Gatuenheten (Genomfdrd av KPMG).

Granskning av IT- och informationssakerhet (Genomférd av KPMG).

2016
Granskning av malstyrning och kompetensférsérjning.
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2015

Granskning av projektstyrning.

Uppféljande granskning av bygglovsprocessen.
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Den globala ekonomin paverkas fortsatt av den tidigare Covid-19-
pandemin och Rysslands pagaende anfallskrig mot Ukraina.

Inflationen i Sverige &r hég men &r pa vag nedat. Inflationsmalet pa en
KPIF-inflation pd 2 procent vantas nas 2025.

Den héga prisnivan kommer besta vilket medfér en ihallande
urholkning av kdpkraften for alla sektorer i ekonomin.

Svensk BNP faller i ar (0,6 procent), framst pa grund av en svag
inhemsk efterfraga.

SKR beddmer att den svenska kronan kommer forstarkas pa langre
sikt, bland annat eftersom kronan &r enligt manga bedémare
undervarderad samt att svensk penningpolitik ligger mer i linje med
Eurozonen och USA kommande ar.

Svensk ekonomi beskrivs vara i lagkonjunktur 2023-2025. Forst 2026
forvantas konjunkturadterhdmtningen ta fart.

Hushallens konsumtion och investeringar minskar i ar. | takt med att
inflationen faller 2024 vaxer hushallens konsumtion igen.

Aven offentlig konsumtion pressas av héga kostnader.

Den ekonomiska utvecklingen medfor ett 6kat underskott i de
offentliga finanserna

Arbetsmarknaden har hittills utvecklats starkt trots vikande
efterfragan. Konjunkturnedgangen férvantas dock ge avtryck pa
arbetsmarknaden inom kort. Arbetslésheten férvantas stiga till 8,6
procent 2024 och antal arbetade timmar férvantas minska med 0,3
procent.
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Bilaga 2 - Ekonomiska forutsattningar (1/3)

Regeringens budgetproposition och SKR ekonomirapport

Resultaten féll med 13 miljarder fér kommunerna 2022 jamfort med
foregaende ar.

Under de senaste tre aren har fa kommuner haft underskott, som
minst 3 kommuner 2021 och som mest 21 kommuner 2022.
Motsvarande siffra for 2018-2019 var cirka 70 per ar. | &r nar
resultaten faller ytterligare forvantas en tredjedel, dvs ett 100-tal
kommuner, redovisa underskott.

Kostnader for barn och unga fortsatter att 6ka. Sett till barn- och
ungdomsvard har kostnaderna dkat och manga kommuner har 6kade
kostnader inom socialtjansten och sarskilt gallande placeringar.

Rekordlagt ekonomiskt bistand: Antal hushall som beviljats ekonomiskt
bistand har minskat sju ar i rad. Samtidigt 6kade den sammanlagda
summan av det utbetalda bistandet i 70 Kommuner under 2022.
Nedgangen av antalet hushall ekonomiskt bistand har planat ut 2023
men SKR réknar anda med en liten nedgang jamfort med féregaende ar.
En 6kning av arbetsldsheten under 2024 gor att SKR rdknar med en
forhallandevis stor 6kning av bistandet 2024.
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Bilaga 2 - Ekonomiska forutsattningar (2/3).

Medel i resultatutjamningsreserven, RUR

Budgetavvikelser 2023 per verksamhet.

50 250

100
IR
226

40

30

40
20 100

20

50

0

Individ- och familj dskola och f6
o— — — - - | — — o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Forskola Symnzslestola

B RUR (v

N
o
ts]

o
=]

Procent

Miljarder kronor
Antal kommuner

3

i Aldreomsorg
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- Overskott - Ingen stor avvikelse - Underskott

== Antal kommuner

126 kommuner har ett prognosticerat negativt
utfall 2023.

Ho6g inflation ger kraftigt 6kade
pensionskostnader och prisékningar i
verksamheterna.

226 kommuner har medel avsatta i RUR men
fordelningen ar mycket ojamn. Av totalt 38
miljarder kronor finns 19 miljarder i reserver
hos 10 kommuner.

Mer dn halften av kommunerna anger att de
har underskott inom dldreomsorg och
individ- och familjeomsorg.

Drygt en tredjedel har underskott inom
grundskolan

Drygt 40 procent har underskott inom
funktionshinderomradet.

Underskotten ar i stor utstrackning kopplade
till inflationen och kostnads6kningar som
overskrider anslagna medel.
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Miljarder kronor

Demografiskt berdknade kostnadsdékningar

2022-2027

0 10 20 30 40 60 70 80 90 100

50
Alder

- Kostnad

De ndrmaste aren forvantas behovsdkningar pa
0,6 procent arligen.

Behovet ar stdrst inom dldreomsorgen medan
det minskar inom grundskola och framférallt
forskola

De demografiska forandringarna stdller stora
krav pa kommuner att anpassa sina
verksamheter.

Vid stérre befolkningsférandringar kan det
kravas stora omstruktureringar, exempelvis
nedlaggning av skolor da elevunderlaget inte
racker till for att tacka personalinsatser.
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Bilaga 2 - Ekonomiska forutsattningar (3/3)

kommunernas ekonomiska utsikter 2023-2024

De flesta kommunerna prognosticerar att de ekonomiska
férutsattningarna ar samre 2024 an 2023. Pensionskostnaderna 6kar
fran redan hdga nivaer samtidigt som personalkostnaderna foérvantas ¢ka
relativt mycket.

Skatteunderlaget berdknas 6ka nationellt med 3,3 procent, en god
0kning men Idgre an det historiska genomsnittet. Okat skatteunderlag
vantas inte motsvara prisdékningarna.

Totalt berdknas det reala skatteunderlaget minska per invanare med
2,7 procent 2023 och 1,0 procent 2024. Nastan 3 av 4 ekonomichefer
anger att kommunen sannolikt kommer att sanka resultatmalen for
2024.

Kommunernas resultat beraknas falla till minus 7 miljarder kronor
2024 for att 2025 ater motsvara cirka 2 procent av skatter och bidrag,
forutsatt att inflationen faller.

Den goda skatteunderlagsutvecklingen 2025 hjalper upp resultatet aren
efter.

Ar 2026 férvantas resultatet férbattras ytterligare da
pensionskostnaderna fortsatter att minska vilket gor att den
sammantagna prisdékningen i sektorn blir relativt I1ag.

Ar 2027 &r prognosen tillbaka pa ndgot som skulle kunna betraktas
som normal utveckling, normal prisutveckling, normala
pensionskostnader, normal volymdkning och normal intdktsutveckling.
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Utveckling av olika intaktsslag samt prisutveckling
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Bilaga 3 - Nettokostnadsavvikelse per verksamhet

50
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fritidsverksamhet, (%) forskola, (%) €0
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* Nettokostnadsavvikelsen jamfor nettokostnaden med referenskostnaden (statistiskt foérvantad kostnad).
Resultat 6ver noll indikerar ett hdgt kostnadsldge pa grund av hég ambitionsniva och/eller 1ag effektivitet.
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