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Beskrivning av drendet

Om kommunen beslutar att genomférandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ska en strategisk
miljobedomning goras. Inom den processen ska ett
avgransningssamrad hallas med Lansstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) omfattning och
detaljeringsgrad.

Ockerd kommun har begirt avgransningssamrad med Linsstyrelsen
for foreslagen detaljplan for S6dra Langesands industriomrade,
detaljplan for vattenomradet. Kommunens undersokning visar att
ett genomforande av detaljplanen kan antas ge upphov till
betydande miljopaverkan, detta i enlighet med 5 §
miljobeddmningsférordningen (2017:966). Detta med avseende pa
detaljplanens paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten for
vattenforekomsten Stora Kalvsund.

Detaljplanens syfte ar att mojliggora for en utokning och
komplettering av angransande industri- och varvsverksamhet med
en hamnanlaggning och tillhérande kajkonstruktion.

Lansstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att genomforandet av
detaljplanen kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Detta
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pa grund av miljokvalitetsnormer for vatten. Beslutade
miljokvalitetsnormer for berdrd kustvattenforekomst Stora Kalvsund
ger generellt satt inte utrymme for den verksamhet och fysiska
paverkan i havsmiljon som ett genomforande av detaljplanen
medfor.

I 6 kap. 11 § miljobalken (MB) anges vilka uppgifter som ska ingé i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) i den strategiska
miljobedomningen.

Lansstyrelsen delar for 6vrigt kommunens beddmning om inriktning
for det fortsatta arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta foljande aspekter som ar viktiga att
behandla i miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokvalitetsnormer (MKN) fér vatten

MKN f6r hydromorfologi (fysisk paverkan) ar ett problem for
planlaggningen. Planens syfte ar att mojliggéra markanvandning for
hamnverksamhet. De vattenverksamheter som beskrivs i underlaget
innebar omfattande negativ paverkan pa MKN och den marina
miljon i Stora Kalvsund. Muddring innebar den allra storsta av
paverkansgrader enligt Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer (5
pa en 5-gradig skala) fér samtliga tre hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Dessutom har bryggor en stor paverkan pa framfor
allt miljokonsekvenstypen Flodesforandringar och kvalitetsfaktorn
hydrografiska villkor. Bada har samre an god status dar
hydrografiska villkor har otillfredsstallande status.

Lansstyrelsen gor darmed bedomningen att den omfattande
vattenverksamhet som planen innebar dventyrar uppndendet av
MKN till malaret och strider dirmed mot 5 kap. 4 § Miljobalken.
Foljande ar ett utdrag ur VISS sammanfattning for klassningen av
hydromorfologi i Stora Kalvsund:

"Miljokonsekvenstyperna Morfologiska fordndringar och kontinuitet
samt Flodesfordandringar har bada expertbedomts till Mdttlig status.
For Morfologiska fordndringar och kontinuitet dr tillforlitligheten ldg
eftersom klassningen av Rvalitetsfaktorerna Morfologiskt tillstdnd och
Konnektivitet dr osdker. For Flodesforandringar ar tillforlitligheten
medel da den fysiska pdverkan pd kvalitetsfaktorn Hydrografiska
villkor dr stor och klassningen kan ses som ett sdkert tecken pd siankt
biologisk status. Det saknas underlag for att anvinda biologiska



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 3(8)

2024-03-11 7453-2024

bedomningsgrunder, men dd Hydrografiska villkor och Konnektivitet
visar pd Otillfredsstdllande status och Morfologiskt tillstdnd visar pd
Mattlig status gors expertbedémningen att biologin dar sdmre dn God.
Bottenvegetation, bottenfauna och andra delar av eRosystemet 1
vattenférekomsten har med all sdkerhet pdverkats genom minskade
och fragmenterade habitat, forsamrade livsvillkor och forsdimrade
spridningsmojligheter till foljd av fysisk paverkan. I
Havsmiljoinstitutets rapport "Fritidsbdtars pdverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige” (2019) finns en sammanstdallning av
vetenskaplig litteratur som visar pa negativa effekter pd biologin av
fysisk pdaverkan. I vattenférekomsten finns fysiska strukturer sasom
bryggor, pirar, kajer och smdbdtshamnar som ger fordndrad
hydrodynamik, dvs. fordndring av vattnets rorelse, hastighet och
stromriktning, vilket kan pdverka bottenerosion och sedimentation
samt syreforhdllanden. Dessa fysiska strukturer utgor dven barridrer
som forsamrar spridningsmajligheter for vattenlevande organismer.
Bryggor och smdbdtshamnar skuggar botten och féorsamrar
lusforhdllandena for bottenvegetation. Svallvdgor fran
motorbdtstrafik ger erosion och uppgrumling i grunda omraden.
Muddring pdverkar genom uppgrumling och fordndringar i djup och
hydrodynamik genom borttagande av sediment.”

Algrasangar

Algras (kvalitetsfaktorn gomfroiga vixter och makroalger) ir oklassat
for Stora Kalvsund. Men dven om algraset inte ar klassat for Stora
Kalvsund sa hor algrasangar till de mest vardefulla ekosystemen vi
har pé jorden. Deras utbredning har minskat dramatiskt och de
storsta forlusterna i Sverige har skett i Bohuslan. Havs- och
vattenmyndigheten har konstaterat att den 6kade exploateringen ar
skal till att dlgraset forsvunnit till stora delar langs véstkusten.

Algrasidngarna ar viktiga fédoséksomraden och barnkammare &t
fiskar och kraftdjur och rhizomen (rétterna) binder sediment och
bidrar till att minska 6évergddningen och klimatférandringarna som
orsakats av mansklig paverkan. Algras ska skyddas enligt flera EU-
direktiv och internationella konventioner.

Historiskt har det visat sig bade svart och kostsamt, utan direkta
garantier for att dterplanterat algras faktiskt 6verlever. Det kan i
varsta fall innebara stora ekonomiska pafrestningar féor kommunen
och forluster for havsmiljon. I sammanhanget bor namnas att villkor
for skadelindringsatgarder for algrasangar endast kan bestimmas i
samband med en tillstindsprévning for vattenverksamheten.
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Skyddsatgarder

Mojligheten for att 4nda tilldta vattenverksamheten inom
planomradet ar genom kompensation for den negativa paverkan
som uppkommer. Gallande algraset har redan namnts aterplantering
pa annan plats i vattenférekomsten, men for hydromorfologin finns
atgardsforslag i VISS varav en atgard ar ospecificerat riktat mot
batlivet. Daremot finns en mer konkret och specifik atgard
foreslagen vilken ar 6ppnandet av en vagbank strax norr om
planomradet. Kommunen bor se 6éver mojligheten att 6ka
vattenflodet genom vagbanken som en kompensationsatgard.

Sanering av foérorenade sediment ser Lansstyrelsen som nagot
positivt, men det kan inte ske pd bekostnad av andra varden (algras) i
vattenforekomsten och ej heller i strid med vattendirektivets MKN.
Lansstyrelsen ser stora utmaningar med att kunna genomfora
planerade verksamheter i vatten och gor beddmningen att det inte
ar forenligt med MKN enligt ovan med nuvarande forutsattningar
och miljokvalitetskrav i vattenforekomsten Stora Kalvsund.

Mojlighet till undantag fran att félja MKN vatten

Ett genomfoérande av detaljplanen som inte foljer MKN kan inte
tillatas (5 kap 4 § miljobalken samt 2 kap 10 § PBL). Det strider mot
forbudet mot aventyrandet av MKN, vars syfte ar att forhindra
atgarder och verksamheter som pa sikt hotar mojligheten att folja
MKN. Boverkets vagledning (Att f6lja miljokvalitetsnormer i
detaljplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket) gor gallande att
MKN ska foljas vid detaljplanering men att hela 5 kap miljobalken
inte ar tillampligt vid detaljplanering. Det innebar ocksa att
Vattenforvaltningsforordningen (2004:660) inte ar tillamplig vid
detaljplanering. Det ar darmed inte mojligt att besluta om undantag
enligt 4 kapitlet 11-12§§ Vattenforvaltningsforordningen. Detta
eftersom det heller inte ar majligt att reglera bestammelser i
detaljplanen som inte har stod i 4 kap PBL. Det ar exempelvis inte
majligt att stalla krav pa halter av utslapp eller
kompensationsatgarder i sjalva detaljplanen. 5 kap 4 § miljobalken
ska i stallet anvandas som vagledning och tolkningsstod i sjalva
planlaggningen. Daremot kan sddan prévning om undantag goras i
den parallella tillstdndsprovningen for de enskilda verksamheter
som detaljplanen mynnar vag for. Det kravs ocksa att kommunen
kan visa att verksamheten exempelvis har en mycket samhallsviktig
funktion och att verksamheten inte kan lokaliseras pa annan plats.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/folja/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lamplighetsbedomning/mkn/vattenrelaterade-mkn/vattenforvaltningen/folja/
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I sammanfattningen till underlaget for avgransningssamrad framgar
det att kommunen avser att redovisa tre alternativa lokaliseringar
utover huvudalternativet i kommande miljokonsekvensbeskrivning
(MKB). Lansstyrelsen gor bedomningen att det kan vara av
avgorande betydelse for genomforandemojligheterna av planen att
alternativa lokaliseringar tas fram och beskrivs. Kommunen behdver
visa pa hur ett genomférande av planen med tilltdnkt
markanvindning paverkar MKN for vatten samt dlgrasbestand dven i
de alternativa lokaliseringarna.

For att mojliggora ett antagande av detaljplanen behdver kommunen
visa att ett genomforande av planen inte aventyrar forutsattningarna
att folja en miljokvalitetsnorm som den aktuella vattenférekomsten
ska uppna vid en viss angiven tidpunkt. Kommunen behover alltsa
jobba med detaljplan och tillstandsprocessen parallellt men avvakta
antagande av planen till dess tillstand till verksamheten erhéllits,
vilket kan ske forst dd kommunen visat att undantag enligt 4 kap 11-
12 §§ vattenforvaltningsforordningen ar tillampbart i
tillstandsprévningen. Det innebar formodligen att
skadelindringsatgarder behover vidtas samt fa effekt innan
detaljplanen kan antas.

Lansstyrelsen gor beddmningen att kommunen inte behover
specificera i detalj vilka skydds- och kompensationsatgarder for
negativ paverkan pa vattenfoérekomsten som avses i detaljplanen.
Detta bor hallas 6ppet for att kunna mojliggdra en etablering av
verksamheten med andamalsenliga skadelindringsatgarder som
istallet bestams i tillstdndsprévningen.

Vagledning avseende Algrasrestaurering

Kommunen behover gora en lokaliseringsutredning gallande lamplig
lokal for aterplantering av algras i nairomradet.

Aven om vil fungerande metoder for dlgrasrestaurering nu finns
tillgangliga for svenska forhéllanden ar restaurering av algras
forenat med en rad osakerheter. Kommunen behover utreda vilka
lampliga lokaler som finns i kommunen eller angransande kommun
som uppfyller kraven som lamplig lokal. Havs- och
vattenmyndighetens Handbok for restaurering av algras i Sverige !
bor ingd som underlag i detta arbete. En kompensation av férlorade
naturvarden bor i forsta hand utforas i narheten av det omrade dar

1 Moksnes P-0, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Handbok fér restaurering
av algras i Sverige — Vagledning. Havs och Vattenmyndigheten, Rapport nummer 2016:9.
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skadan skett for att i storsta mojligaste man kompensera for
forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster lokalt. Vid
kompensationsrestaurering ar det speciellt viktigt att ocksa
inkludera en s.k. referensang som overvakas parallellt med den
restaurerade algrasangen.

Vid val av restaureringslokal ska grunda, féorhallandevis skyddade
och vegetationsfria sedimentbottnar lokaliseras. Det kan vara en
utmaning, da grundomraden utan vegetation kan vara paverkade av
6vergodning och fintradiga alger, drivande flerariga algmattor,
exploatering, fritidsbatar eller dalig sikt till foljd av 6kad avrinning
eller resuspension av sedimentet. Efter att vegetationen féorsvann
kan miljon ha férandrats s& pass mycket att den inte langre tilldter
algraset att vaxa i omradet. Detta ar dock svart att veta innan man
forsokt. Det gar alltsd inte att rdkna med att det alltid gar att
restaurera en algrasdng som forlorats. Det ar darfor oerhort viktigt
att skydda aterstadende algrasangar, framfor allt i dessa omraden,
och endast som en sista atgard tillata kompensationsrestaurering
som en losning vid exploatering.

I samband med uppférande av en ny hamnterminal vid
Arendalsviken har Géteborgs Hamn AB alagts att genomfora en
kompensationsrestaurering av 1,7 hektar algras som forsvinner vid
utbyggnaden. I Mark- och miljddomstolens deldom (Mal nr M 4523~
13, daterad 2015-11-24) framgar att Goteborgs Hamn AB ska "utfora
atgarder for att kompensera for den forlust av vardefulla biotoper
som uppkommer till féljd av verksamheten. Atgirden ska avse
tillskapande av minst 1,7 hektar nya dlgrasomraden pa lampliga
lokaler i forsta hand inom Goteborgs kommun, i andra hand i
angransande vattenomraden.” Projektet slutrapporterades
december 2023 och lyckades aterplantera ca 0,87 hektar algras. Nu
ar det ar upp till domstolen att avgéra om kompensationsitgarden
bedoms som tillracklig eller inte. I slutrapporten? star det:

"Det har varit svart att lokalisera potentiella lokaler for
dlgrasplantering och en del av planteringarna har inte lyckats trots
ett gediget arbete och rdtt forutsdttningar pd lokalerna. Att restaurera
dlgrds dr saledes bade tidskravande och svart. Det finns mdnga yttre
faktorer som kan pdverka dlgrdsplanteringar negativt, vilka dr svdra
att forutse och forhindra”.

2 Marine Monitoring, 2023. Kompensationsrestaurering av algrés i Géteborgs skargard.
Slutrapport 2023.
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Efter att HaVs handbok publicerades har, forutom
kompensationsrestaureringen av Goteborgs hamn, storskalig
ekologisk restaurering av algras utforts av Lansstyrelsen i samarbete
med Goteborgs Universitet. Liksom inom Goteborgs Hamn ABs
kompensationsrestaurering har det varit svart att lokalisera
omraden ldmpliga for restaurering och i vissa omraden har det
kravts stodatgarder som sandtickning av botten for att forbattra
miljoforhallandena. Resultaten indikerar aven att planterat algras
framst 6verlever i omraden dar det finns naturligt algris (som
avfardas som lamplig restaureringslokal i HaV:s handbok).
Lansstyrelsen och GU skriver i sin slutrapport att det fortfarande
finns behov av mer kunskap och forstéelse kring varfor
algrasrestaurering inte lyckas i omraden dar forutsattningarna for
algrasplantering ser bra ut.

Ovriga synpunkter infor kommande planarbete
Lansstyrelsen vill lyfta f6ljande fragor som inte beddmts innebéra en
risk for betydande miljopaverkan men som bor utredas inom ramen
for fortsatt planarbete.

Halsa och sakerhet

For kommande detaljplan behover kommunen beskriva hur planen
paverkas och dimensioneras utifran éversvimning fran bade hav och
skyfall.

Kommunen behover ocksa beskriva verksamheten och huruvida
verksamheten innebar nagra sarskilda risker for olyckor for
omkringliggande bebyggelse.

Beslutande

Foretradare for Vatten-, Miljoskydd-, Natur- samt
Samhallsavdelningen har bidragit till beredningen av detta yttrande.
Beslutet har fattats av planhandlaggare Johanna Severinsson

Kopia (utan bilaga) till:
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Lansstyrelsen/

Naturavdelningen, Sandra Toivio

Miljoskyddsavdelningen, Robert Jalvin

Samhallsavdelningen, Enheten for samhallsskydd och beredskap, Dea Ternstrom
Vattenavdelningen, Katarina Sobis

FC Plan- och bygg, Nina Kiani Janson
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